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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog &injeniénog stanja i iziasnjenja Opétine Zabljak na Preliminarni izvjestaj
DRI br. 40112-051-854/22 od 24.11.2015. godine, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj
instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu g. DragiSa
Pesic¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Branislav Radulovié¢ (¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 17.12.2015. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZIJI
Zavrsnog racuna budZeta Opstine Zabljak za 2014. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budZeta opstine odgovoran je
predsjednik opStine, a za namjensko koriscenje budzetskih sredstava odgovoran je budZetski izvrSilac.
Shodno ¢lanu 69. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun budZeta opStine priprema
odgovorno lice opStine u skladu sa ovim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvieStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi mislienje da i je
Odluka o Zavrsnom radunu budZeta Opstine Zabljak za 2014. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastaviljena i prezentovana u skladu sa vaZecim okvirom finansijskog izvje$tavanja. Pored odgovornosti za
izraZavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izraZavanje miSljenja da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo Ill).
Drzavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da i su finansijski izvjestaji Opstine Zabljak sadinjeni i prezentovani, u svim
materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vaZzecim okvirom finansijskog izvieStavanja i da li je poslovanje
Subjekata revizije bilo u skladu sa vazecim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavijanja adekvatnih dokaza o iznosima objelodanjenim u
finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih kontrola, procjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogre$nog prikazivanja iznosa u finansijskim
izvjeStajima i ocjenu opS$te prezentacije finansijskih izvje$taja. Smatramo da su reviziiom pribavljeni dokazi
adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za izraZavanje misljenja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavrénog racunu budZeta Opétine Zabljak za 2014. godinu utvrdeno je da
Zavrsni racun budzeta ne sadrzi bitno materijalne greSke i da daje istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka
i izdataka na gotovinskoj osnovi, osim za nepravilnosti iskazane u komentarima IzvjeStaja o konsolidovanoj
javnoj potrosnji za 2014. godinu, koje se odnose na sredstva budZeta prenesena iz prethodne godine, otplatu
neto obaveza i iskazani suficit, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izrazava USLOVNO MISLJENJE.



Konacni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Zabljak za 2014. godinu

OSNOV ZA IZRAZAVANJE USLOVNOG MISLJENJA ZA FINANSIJSKU REVIZIJU:

Opétina Zabljak je u Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2014. godinu iskazala suficit u iznosu od
29.116,70€. Medutim, reviziiom su utvrdene nepravilnosti koje su uticale na iskazani finansijski rezultat tako
da primarni suficit korigovan nalazima revizije iznosi 58.240,96¢€.

Opstina Zabljak nije u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrodnji za 2014. godinu iskazala promjenu neto
obaveza. Otplata obaveza iz prethodnih godina nije vrSena samo sa racuna 463 — ofplata obaveza iz
prethodnog perioda, vec je planirana i izvrSavana i Sa pozicija tekucih izdataka ( obaveze za bruto zarade iz
prethodne godine - 40.633,64€ i ostala licna primanja — 20.603,75€ ). Revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice
koje su uticale na iskazivanje finansijskog rezultata:

1. Racun 732 — Sredstva prenesena iz prethodnih godina, koji je bio iskazan u iznosu od 34.595,58€,
sveden je na 0, stoga jer se novCana sredstva koja su preostala na kraju godine iskazuju kao depoziti na
pocetku sliedece godine i ne mogu se iskazivati kao prihod BudZeta tekuce godine.

2. Racun 7149 — Ostale naknade iskazan je u iznosu od 52.567,17€. S obzirom da su na navedeni racun
evidentirani i prihodi od Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (4.000,00€) i Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja (40.000,00€), izvrSena je reklasifikacija i racun je umanjen za 44.000,00€, a uvecan je racun
7421 - Transferi od budZeta Crne Gore.

3. Sa racuna 461 - Otplata HOV i kredita placen je iznos od 24.438,48€ (glavnica - 17.579,16€, kamate -
6.859,32€). Izvrsena je reklasifikacija racuna 461 - Otplata HOV i kredita i racun je umanjen za iznos kamate
od 6.859,32€, a uvecan racun 416 — Kamate.

4, Sa racuna 441 - Kapitalni izdaci placen je iznos od 15.710,00€ koji obuhvata isplate na osnovu
navedeni iznos, a uvecan racun 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

5. Sa racuna 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca placen je iznos od 112.539,51€ koji se
odnosi na obaveze po reprogramu (71.905,87€) i otplatu obaveza za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca za decembar 2013. godine ( 40.633,64€). IzvrSena je reklasifikacija racuna 411 — Bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca i isti je umanjen za iznos od 112.539,51€, a uvecan racun 463 - Otplata obaveza
iz prethodnog perioda.

6. Sa racuna 412 — Ostala licna primanja — obaveze iz prethodne godine isplacen je iznos od
20.603,75€ od kojih se 19.775,67€ odnosi na obaveze za odbornicke naknade iz 2013. godine. IzvrSena je
reklasifikacija raCuna 412 — Ostala licna primanja i isti je umanjen za iznos od 19.775,67€, a uvecan racun 463
- Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Nakon korekcije navedenih racuna, gotovinski suficit Opstine Zabljak za 2014. godinu iznosi 65.100,28€, a
primarni suficit iznosi 58.240,96€ (gotovinski suficit umanjen za iznos kamata - 6.859,32€).

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o Zavr§nom radunu budZeta Opétine Zabljak za 2014. godinu utvrdeno je
da Opétina Zabljak nije u materijaino znacajnim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim
propisima koji regulisu poslovanje subjekta revizije. Revizijom su utvrdena odstupanja i neuskladenosti sa
sliedecim zakonskim i podzakonskim propisima: Zakona o sistemu unutrasnjih kontrola, Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika, Zakona o javnim nabavkama,
Zakona o poreskoj administraciji, Zakona o sprijeCavanju nelegalnog poslovanja, Zakona o drZavnoj imovini,
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu u drzavnoj svojini, Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budzZete op$tina,
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvje$taja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, Pravilnikom o nacinu i postupku uspostavijanja i sprovodenja finansijskog upravijanja i
kontrola, Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu i Uputstvom o radu trezora Opétine Zabljak te u skladu sa tim
nadlezni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE.
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OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:
Planiranje budZeta

Odlukom o Zavrsnom racunu budZeta za 2014. godinu, na racunu 411- Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca planirani su izdaci po osnovu neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 113.300,00€
(porezi i doprinosi u iznosu od 72.200,00€ po Ugovoru o finansijskom restrukturiranju zakljucenom sa
Ministarstvom finansija i obaveze za bruto zarade iz 2013. godine u iznosu od 41.100,00€) i na racunu 412 -
Ostala licna primanja (naknade skupStinskim odbornicima iz prethodnih godina) planirane su obaveze iz
prethodne godine u iznosu od 20.700,00€, koje je trebalo planirati i izvrSavati sa pozicie 463 — ofplata
obaveza iz prethodnog perioda.

Odlukom o budZetu za 2014. godinu posebno je iskazan Kapitalni budZet u iznosu od 303.400,00€. Kapitalni
budZet je iskazan kao posebna organizaciona jedinica (09), ne pripada ni jednoj potroSackoj jedinici, tako da
se nije moglo utvrditi ko je odgovoran za izvrsenje istog. Kao dio kapitalnog budzeta, pored kapitalnih izdataka,
planirani su i izdaci za otplatu dugova, i to: raun 461- Otplata hartija od vrijednosti i kredita u iznosu od
80.500,00 i racun 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 43.500,00€. Navedene izdatke je
trebalo planirati kod potroSackih jedinica kojim pripadaju.

Odluka o Zavr$nom radunu BudZeta optine Zabljak ne sadrzi poéetno i zavr$no stanje konsolidovanog raéuna
trezora, Sto nije u skladu sa ¢l. 68 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Takode, Predlog Odluke o
zavr$nom racunu Budzeta Opstine Zabljak za 2014. godinu nije dostaviien Skupstini Opétine, u roku
propisanom cl. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, odnosno do kraja maja tekuce godine.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da obaveze za bruto zarade i ostala liéna primanja (naknade skupstinskim
odbornicima iz prethodnih godina) planira i realizuje u skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzZete opstina u okviru
grupe racuna 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Opstina Zabljak treba da prilikom planiranja budieta sve izdatke planira po organizacionoj,
funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji, tako da se za svaki izdatak moze utvrditi gdje je nastao i ko je
odgovoran za troSenje sredstava.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa élanom ¢&l. 68 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i él. 56
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Predlog Odluke o zavrsnom racunu budzZeta dostavlja u
propisanoj formi i u propisanim rokovima Skupstini Opstine.

Sistem unutrasnjih kontrola i unutrasnja revizija

Opéstina Zabljak nije, shodno élanu 14 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
odredila lice zaduZeno za uspostavijanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravijanja i kontrola (FMC
menadZer) i nije donijela plan za uspostavijanje finansijskog upravljanja i kontrola.

Opétina Zabljak nije u skladu sa &lanom sa ¢l. 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
Sektoru i ¢l. 4 Uredbe o uspostavijanju unutraSnje reviziie u javnom Ssektoru uspostavila posebnu
organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju ili sklopila sporazum za obavijanje unutrasnje revizije od strane
Jjedinice unutra$nje revizije drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.
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Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave (Sl. list Crne Gore — op$tinski propisi, broj 7/05 od 17.03.2005.
godine) nije uskladeno sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u roku od devet mjeseci utvrdenim
¢lanom 87. navedenog zakona, odnosno do 03.12.2014. godine..

Opétina Zabljak nije donijela akt o nadinu i uslovima kori$éenja sluzbenih vozila kojim bi se utvrdili uslovi za
koriscenje sluzbenih vozila Opétine, lica koja imaju pravo na korisc¢enje sluzbenih vozila, limite za potronju
goriva, procedure i sl. Opétina, izuzev Sluzbe za zastitu i spaSavanje, ne izdaje nalog za kori$¢enje vozila na
propisanom obrascu (obrazac PN) zaposlenim koji su koristili sluzbena vozila i ne priprema i ne izdaje nalog
za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potro$nji goriva (Obrazac OK).

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i odredi lice koje je zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola. Takode, neophodno je donijeti
plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, kao i interna pravila, postupke i smjernice za
sisteme finansijskog upravljanja i kontrola.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa &l. 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i ¢lanom 4 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru uspostavi
posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju ili poslove unutrasnje revizije sporazumom
povjeri jedinici unutrasnje revizije drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Opstina Zabljak treba da Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave uskladi sa Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i obezbijedi njegovu punu primjenu.

Opstina Zabljak treba da shodno ¢lanu 28 Zakona o drzavnoj imovini donese akt kojim ée odrediti
uslove i nacin koriSéenja prevoznih sredstava, definise limite za potrosSnju goriva, vodenje evidencije i
sacinjavanje izvjeStaja o kontroli upotrebe sluzbenog vozila.

Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Opéstina Zabljak ne primjenjuje modifikovanu osnovu za evidenciju imovine i obaveza, odnosno obaveze ne
vodi na klasi 2, a imovinu na klasi 0, dok za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje gotovinsku osnovu.
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budzZete vanbudZetskih fondova i budzZete
opStina, odredeno je da se stanje imovine i obaveza budZeta Republike, budZeta vanbudZetskih fondova i
budZeta opStina iskazuje na sljedecim klasama: 0 — nefinansijska imovina; 1 — finansijska imovina; 2 -
obaveze; 3 - kapital.

Revizijom je utvrdeno da se u Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj, kao organu zaduZenom za
obavljanje poslova trezora, vodi samo glavna knjiga dok se ne vode dnevnik i pomocne evidencije, kako je
odredeno Zakonom o finansiranju lokalne samouprave. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj ne vodi
Knjigu ulaznih faktura na osnovu koje bi se vrSilo pracenje prijema i realizacija istih.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave u dijelu koji se odnosi na poslove trezora (Clan 67) odredeno je
da poslove trezora obavija lokalni organ uprave nadleZan za poslove finansija koji, pored ostalog vodi i
budZetsko racunovodstvo i izvjeStavanje koje obuhvata i racunovodstvene poslove za obradu placanja i
evidentiranje primanja, vodenje dnevnika, glavne knjige i odabranih pomocnih knjiga za sva primanja i izdatke i
medunarodne donacije i druge vidove pomoci.
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Preporuke:

Opstina Zabljak treba da obezbijedi da se evidencija imovine vodi na raéunima klase 0, a evidencija
obaveza na racunima klase 2, shodno ¢lanu 1 i ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore, budzete vanbudZetskih fondova i budzete opStina.

Opstina Zabljak treba da donese Pravilnik o naéinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura kojim se
precizno propisuje nacin protoka dokumentacije od prijema do knjizenja, kao i vodenje knjige ulaznih
faktura (KUF). Takode, neophodno je donijeti i Pravilnik o procedurama i izdavanju izlaznih faktura
kojim se propisuje vodenje knjige izlaznih faktura (KIF).

Opstina Zabljak treba da shodno ¢&l. 67 Zakona o finansiranju lokalne samouprave vodi budzetsko
ra¢unovodstvo i izvjeStavanje koje obuhvata i racunovodstvene poslove vezane za obradu placanja i
evidentiranje primanja, vodi dnevnik, glavnu knjigu i odabrane pomocne knjige za sva primanja i
izdatke i medunarodne donacije i druge vidove pomoci.

Prihodi

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, Opstina Zabljak za sopstvene prihode ima otvorene
racune po vrsti prihoda kod Atlas banke AD Podgorica. Pored racuna utvrdenih Naredbom o nacinu uplate
javnih prihoda, Op$tina ima otvoren racun br. 545-1550970101003-46 kod Invest banke Montenegro, na Kkoji
se vrsi uplata prireza porezu na dohodak fizickih lica. Sredstva uplacena na racun otvoren kod Invest banke
Montenegro ne prenose se svakog dana na Glavni racun trezora, ve¢ se prenos vr$i na zahtiev Opstine
Zabljak.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj jednom mjesec¢no od Drzavnog trezora dobija podatke o uplacenim
prihodima po danima, vrsti i iznosu, koji su uplaceni u prethodnom periodu na Glavni racun trezora opstine.
Ovla$ceni sluzbenik na osnovu dobijenih dnevnih izvjestaja —izvoda o izvrSenom transferu sredstava na racun
Opétine Zabljak vrsi rasknjizavanje i evidentiranje ustupljenih prihoda po vrsti. Na ovaj naéin je opétini Zabljak,
sa znacCajnim kaSnjenjem, omogucen uvid u vrstu i iznos zakonom ustupljenih prihoda. U skladu sa Naredbom
0 nacinu uplate javnih prihoda — Zajednicke odredbe tacka 7, DrZavni trezor je u obavezi da prenos javnih
prihoda korisnicima vrsi najmanje jedanput dnevno i da im nakon toga dostavija izvjeStaj o strukturi javnih
prihoda.

Ovla$ceni sluZzbenici zaduZeni za evidenciju lokalnih prihoda ne popunjavaju i ne dostavijaju Izjavu primaoca
Trezoru lokalne samouprave, tako da sluzbenik trezora ne provjerava da li ukupan iznos sredstava uplacen na
Konsolidovani racun trezora odgovara uplacenom iznosu sredstava na uplatni (evidencioni) racun.

Opétina Zabljak ne vodi poresko knjigovodstvo izuzev za porez na nepokretnosti i turisticku taksu. Softver za
evidenciju poreza na nepokretnosti ne omogucava potpune podatke o ukupnom broju, vrsti i dugu po osnovu
poreza na nepokretnosti, a podaci o broju poreskih obveznika prezentirani u postupku revizije ne odgovaraju
podacima dostavijenim u godiSnjem izvjestaju za 2014. godinu. Softver za evidenciju poreza na nepokretnosti
ne omogucava zbirni pregled zaduZenja poreskih obaveza po godinama i njihove uplate, kao ni stanje duga
poreskih obveznika na dan 31.12.2013. godine.

Mjere naplate poreza na nepokretnosti ne preduzimaju se u svim sluCajevima, a za naplatu poreza na
nepokretnosti za fizicka lica — nerezidente, se uopSte ne preduzimaju, $to nije u skladu sa ¢l. 56 Zakona o
poreskoj administraciji.

U pojedinim sluCajevima poreskom obvezniku promijenjen je Status iz aktivnog u neaktivni, a da poreske
obaveze nijesu placene, a vrseno je i spajanje poreskih obveznika jednim rjeSenjem, a da zaduzenja sa
jednog nijesu prenesena na drugog poreskog obveznika. Navedene izmjene vrSene su bez priloZenog
pravnog osnova (rieSenja Uprave za nekretnine ili rjeSenja suda). Takode, izvrSeno je oslobadanje placanja
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obaveza po osnovu poreza na nepokretnosti za poljoprivredno zemljiSte koje se koristi u poljoprivredne svrhe,
za sve poreske obveznike sa podrucja Opstine Zabljak u 2014. godini bez donosenja Odluke o oslobadanju.
Revizoru nijesu prezentirani podaci o kojem broju poreskih obveznika se radi i koliki je iznos poreza na
nepokretnosti koji nije placen po osnovu navedenog oslobadanja.

Planirani i realizovani prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti ostvareni u 2014. godini (plan 260.000,00€,
ostvareno 263.282,92€) znacajno su niZi od poreske obaveze za 2014. godine (422.051,48€), Sto ukazuje na
nerealno planiranje, kao i na Cinjenicu da se ne preduzimaju u dovoljnom broju mjere naplate propisane
Zakonom o poreskoj administraciji.

Sluzbenik lokalnih prihoda koji vrSi zaduZenje i evidenciju uplata po osnovu turisticke takse, moze da izvrsi
uvid u stanje duga po pojedinacnom obvezniku i njegovim zaduZenjima i uplatama, medutim ne posjeduje
podatke o ukupnom dugu po osnovu turistiCke takse na dan 31.12.2013. godine, ukupna zaduzenja u 2014.
godini, kao ni stanje duga na 31.12.2014. godine. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj nije pokretao
postupak prinudne naplate i donosio Zakljucke o prinudnoj naplati za dug po osnovu neplacene turisticke
takse.

Revizijom je utvrdeno da je Inspektor za javne prihode dostavljao opomene poreskim obveznicima koji nijesu
na vriieme izmirivali obaveze po osnovu zakupa i naknada za komunalno opremanje zemljista. Zbog
neurednog placanja obaveza obavje$tavan je i nadleZni Sekretarijat za uredenje prostora, za$titu Zivotne
sredine i komunalno stambene poslove koji je preko oviaS§¢enog zastupnika trebao da pokrene tuzbe kod
nadleZnih sudova ili predloge za izvrsenje kod javnih izvrSitelja za naplatu potraZivanja iz ugovora. Ovlasceno
lice Opétine nije preduzimalo zakonom predvidene mjere za naplatu istih. Takode, revizijom je utvrdeno da
ovlasceni zastupnik Opstine nije pokretao tuzbe kod nadleznih sudova ili predloge za izvrsenje kod javnih
izvrsitelja za naplatu potraZivanja iz ugovora o komunalnom opremanju gradevinskog zemljita.

Revizijom je utvrdeno da je OpStina prihod od Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u iznosu od 4.000,00€ i
prihod od Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu od 40.000,00€ evidentirala u Glavnoj knjizi
trezora na racunu 7149 - Ostale naknade, umjesto na racunu 742 - 1 Transferi od budZeta Crne Gore i na taj
nacin umanjila racun transfera za 44.000,00€, a za isti iznos uvecala racun Ostale naknade.

Revizijom je utvrdeno da Opstina Zabljak racun koji je otvoren za potrebe Stalne budzetske rezerve ne vodi u
okviru Konsolidovanog racuna trezora, $to je suprotno ¢lanu 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
Promjene na navedenom racunu se ne evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora, tako da transakcije i dogadaji u
glavnoj knjizi trezora nijesu uskladeni sa konsolidovanim bankarskim racunima.

Preporuke:

Preporuéuje se Opstini Zabljak da za naplatu sopstvenih prihoda koristi samo uplatne raéune otvorene
u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i da obezbijedi da se prenos sredstava sa
uplatnih racuna vrsi svakog dana, kako bi saldo na istim bio nula.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa Naredbom o naéinu uplate javnih prihoda - Zajedni¢ke odredbe
tacka 7, ostvari saradnju sa Ministarstvom finansija i obezbijedi da se podaci o ustupljenim prihodima
dostavljaju odmah nakon uplate istih, kako bi se uspostavilo ta¢no i azurno vodenje svih prihoda
Opstine.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj Opstine Zabljak treba da postupa u skladu sa élanom 63 -
76 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave i da popunjava lIzjavu primaoca i istu dostavlja
ovlaséenom sluzbeniku trezora radi provjere da li se ukupan iznos sredstava uplacen na
Konsolidovanom racunu trezora poklapa sa iznosom uplacenim na uplatne (evidencione) racune
trezora.
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Opstina Zabljak treba da obezbijedi knjizenje prihoda po osnovu poreza na nepokretnosti, naknada,
kao i svih drugih lokalnih prihoda, kroz jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo, po sistemu
dvojnog knjigovodstva u skladu sa nacelima tacnosti, urednosti i azurnosti, odredenim ¢l. 6 tacka 13
Zakona o poreskoj administraciji i ¢l. 7 i 8. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu

Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢&l. 56 Zakona o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim
rokovima i da se naplata poreskog duga, ako nije moguce iz novéanih sredstava, vrsi i iz imovine
poreskog obveznika, posebno kada su u pitanju nerezidentni poreski obveznici.

Opstina Zabljak treba da vrsi evidentiranje poreskih obveznika na osnovu vjerodostojne i potpune
dokumentacije i podataka iz katastra nepokretnosti, kao i da ne vrsi promjenu statusa poreskih
obveznika, oslobadanje od plac¢anja i druge promjene bez prilozenog pravnog osnova i potpune
dokumentacije.

Opstina Zabljak treba da vrsi realno planiranje prihoda i prilikom planiranja istih uzme u obzir
neizmirene obaveze iz prethodnog perioda koje se mogu naplatiti kroz mjere prinudne naplate , kao i
nova zaduzenja u godini za koju se donosi plan.

Opstina Zabljak treba da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika za turistiéku taksu, kroz
jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo, evidentira njihove obaveze i uplate, kao i da preduzima
mjere prinudne naplate za poreske obveznike koji svoje obaveze ne plaéaju u zakonom propisanim
rokovima.

Opstina Zabljak treba da u svim slu¢ajevima kada se ugovorene obaveze po osnovu zakupa zemljista i
naknade za komunalno opremanje zemljiSta ne izvrSavaju u ugovorenim rokovima preduzima zakonom
predvidene mjere za naplatu potraZivanja preko ovlaséenog zastupnika.

Opstina Zabljak treba da primitke evidentira po ekonomskoj klasifikaciji u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzete
opstina, i da primitke od BudZeta Crne Gore evidentira u Glavnoj knjizi trezora na odgovarajuim
racunima kako bi ti prihodi bili realno iskazani.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa élanom 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave sve
otvorene racune i podrac¢une vodi kao integralni dio konsolidovanog rac¢una trezora i da transakcije na
racunima i podrac¢unima evidentira u Glavnoj knjizi trezora.

Radni odnosi

Opstina nije uskladila Pravilnike o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa izmjenom Zakona o
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (u pogledu zvanja i potrebnih godina radnog iskustva), kojim je
predvideno da Ce se akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa uskladiti sa Zakonom u
roku od 60 dana od dana pocetka njegove primjene (Zakon je u primjeni od 01.01.2013. godine).

Kod devet zaposlenih je utvrdeno da nijesu ispunjavali posebne uslove koji su definisani ¢l. 30 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji koji se odnose na: godine
radnog iskustva, odreden broj godina Zivota u momentu zasnivanja radnog odnosa, poloZen ispit za rad na
poslovima zaStite i spasavanja, poznavanje rada na racunaru i poznavanje stranih jezika.

Komunalni inspektor Sekretarijata za uredenje prostora i inspektor | za naplatu javnih prihoda u Sekretarijatu
za finansije i ekonomski razvoj su postavljeni na neodredeno vriieme, Sto je suprotno odredbi ¢l. 38 st. 2
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji je vazio u vrijeme njihovog postavijanja, i koji je
predvidao da starjeSina organa postavija sluzbenika u zvanje inspektora na period od 4 godine.

Opstina je u 2014. godini zaposlila tri lica, a nije pribavila prethodnu saglasnost Ministarstva finansija, shodno
¢l. 3 st. 5 Ugovora o finansijskom restrukturiranju opstine Zabljak, kojim se OpéStina obavezala da ¢e obustaviti
9
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zapoSljavanje novih sluzbenika i namjeStenika u jedinicama lokalne samouprave i javnim ustanovama i
preduzec¢ima, osim u slucaju kada pribavi navedenu saglasnost.

Odluku o izboru kandidata, rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju i rieSenje o prestanku radnog
odnosa donosi rukovodilac organa lokalne uprave, $to je suprotno ¢l. 45, 47 i ¢l.122 Zakona o drZavnim
Sluzbenicima i namjeStenicima, kojim je predvideno da navedene akte donosi starjeSina drzavnog organa.

Platne spiskove koji sadrze podatke o broju sati provedenih na poslu (redovan, prekovremeni, nocni rad...),
bolovanju, godisnjem odmoru i sl. obraunskoj sluzbi dostavlja samo Sluzba zaStite. Ostale potroSacke
jedinice budZeta dostavijaju Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj samo dokumentaciju za zaposlene
kojima je potrebno izvrsiti korekciju zarade (doznake za bolovanja, obustave...), Sto nije u skladu sa ¢l. 102 -
104 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da donese nove pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta za sve organe lokalne samouprave, koji ¢e biti usaglaseni sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (u pogledu zvanja, potrebnog radnog iskustva itd.) i Uredbom o
sluzbenim zvanjima lokalnih sluZbenika i namjeStenika, kao i da donese rjeSenja za sve zaposlene
kojima ¢e izvrsiti uskladivanje koeficijenata sa Zakonom o zaradama drZavnih sluzbenika i
namjestenika.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
prilikom zasnivanja radnog odnosa sa zaposlenima pribavi dokaze o ispunjavanju posebnih uslova,
koji su predvideni zakonom i aktom o sistematizaciji.

Opstina iabljak treba da, shodno ¢l. 52 Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima ( ,,Sl.list
Crne Gore* br. 39/11, 50/11, 66/12 i 33/14 ), inspektore i ovlaséena sluzbena lica postavlja na vrijeme od
sedam godina.

Opstina Zabljak treba da obustavi zaposljavanje novih sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne
samouprave i javnim ustanovama i preduzecima osim u slucaju kada pribavi prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija, shodno ¢l. 3 st. 5 Ugovora o finansijskom restrukturiranju opstine Zabljak.

Odluke o izboru kandidata, rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju i rjeSenja o prestanku
radnog odnosa treba da donosi Predsjednik Opstine, shodno ¢l. 45, 47 i 122 Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjeStenicima.

Opstina Zabljak treba da na osnovu dnevne evidencije prisutnosti zaposlenih na poslu, obezbijedi da,
shodno ¢lanu 102-104 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave, nadlezni sluzbenik iz svake
potrosacke jedinice dostavija Trezoru kompletan platni spisak, potpisan od strane starjeSine organa,
sa podacima o zaposlenim sluZzbenicima u potrosackoj organizaciji za koju je nadleZan.

Ostali izdaci

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom o radu nije regulisana primjena instituta
ugovora o djelu. Zakonom o obligacionim odnosima, ugovor o djelu definisan je kao poseban ugovor koji
poslodavac zakljucuje sa odredenim licem radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca, a koji
ima za predmet samostalnu izradu i opravku odredene stvari, samostalno izvrsenje odredenog fizickog ili
intelektualnog rada. Revizijom je utvrdeno da su pojedini izvrSioci angaZovani za obavljanje poslova koji
predstavijaju redovnu djelatnost organa lokalne uprave (arhivar — daktilograf u Sluzbi Skup$tine, pripremanje
Nacrta Budzeta Opétina Zabljak za 2015. godinu i obracun poreza na nepokretnosti).
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Preporuka:

Opstina Zabljak treba da za poslove iz redovne nadleznosti organa lokalne uprave, sprovede
proceduru popune radnih mjesta predvidenu ¢l. 32 - 50 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, a zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova koji su van redovne
djelatnosti poslodavca, odnosno za vrsenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Kapitalni izdaci

Isplata naknade Komisiji za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu izgradnje transfer stanice i
reciklaznog dvorista izvrSena je na osnovu TroSkovnika koji je ovjeren od strane predsjednika komisije i isti ne
predstavija akt na osnovu kojeg se moze izvrsiti isplata sredstava.

Preporuka:

Opstina treba da visinu naknade za rad komisija odreduje rjeSenjem o formiranju komisije ili posebnim
rjeSenjem o isplati naknade, ovjerenom od strane Predsjednika Opstine ili drugog ovlasc¢enog lica,
koje bi predstavljalo relevantni dokument za isplatu.

Nepravilna evidencija izdataka
Revizijom je utvrdeno da je sa budZetskih pozicija:

4134 - rashodi za energiju, placen iznos od 18.648,47€ koji se odnosi na obaveze iz 2013. godine,

4191 - ostali izdaci, placen iznos od 14.075,45€ koji se odnosi na obaveze koje datiraju iz 2013. godine, i
4412 - izdaci za lokalnu infrastrukturu, placen iznos od 15.710,00€ koji se odnosi na obaveze koje datiraju iz
2013. godine

Navedene iznose je u skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore,
vanbudzetskih fondova i budZeta opstina trebalo evidentirati i isplatiti sa budZetske pozicije 463 - ofplata
obaveza iz prethodnog perioda.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da obaveze po osnovu obaveza iz prethodnog perioda planira i izvr$ava u skladu
sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudZetskih
fondova i budzete opStina u okviru grupe racuna 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Blagajni¢ko poslovanje
Opétina Zabljak nije donijela akt kojim je definisano blagajniéko poslovanje i nacin kontrole blagajne.

Iz blagajne Opétine Zabljak vrsena je isplata naknada po osnovu Ugovora o djelu i po osnovu odbornickih
naknada za jednog odbornika.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da donese akt kojim ¢e se urediti pravila i postupci éuvanja, evidentiranja i
raspolaganja gotovinom u blagajni, nacin evidentiranja i ¢uvanja blagajnicke dokumentacije, kao i
nacin kontrole blagajne.

Opstina Zabljak treba da u potpunosti primjenjuje ¢l. 5 Zakona o sprijeéavanju nelegalnog poslovanja i
kod isplate liénih primanja vrsi transfer sredstava preko racuna otvorenih kod poslovnih banaka.

11



Konacni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Zabljak za 2014. godinu

Neizmirene obaveze

Opstina nije, prilikom iskazivanja Stanja neizmirenih obaveza javnih preduzeca, iskazala dug preduzeca
“Komunalno i vodovod” d.o.0. po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja koji shodno Protokolu broj 38 od
26.01.2015.9. zaklju¢enom izmedju Poreske uprave i javnog preduzeca “Komunalno i vodovod” d.o.o. na dan
31.12.2014. godine iznosi 808.626,93€. “Komunalno i vodovod” d.o.o. je Opétini, dostavilo IzvjeStaj o
neizmirenim obavezama (obrazac 5) u kojem je stanje obaveza na kraju 2014. godine iskazano u iznosu od
97.239,94, tako da Opétina prilikom iskazivanja stanja neizmirenih obaveza javnih preduzeca, nije iskazala
dug “Komunalno i vodovod” d.0.0. po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja u punom iznosu od
808.626,93€.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da u skladu sa élanom 6 Pravilnika o nadinu saéinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave obezbijedi redovno
dostavljanje kvartalnih i godisnjih finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica opstine (javne ustanove,
javna preduzeéa, opsStinska vatrogasna jedinica i dr.) kao osnovni instrument finansijske kontrole.

Stanje drzavne imovine u Opstini Zabljak

Opstina Zabljak nije formirala Komisiju za popis novéanih sredstava na Ziro-raéunima, koji su sastavni dio
konsolidovanog raduna trezora, blagajne, kao ni stanje potraZivanja i obaveza Opétine Zabliak na dan
31.12.2014. godine. Popisom nijesu obuhvacena sredstva dobijena na osnovu donacija, ugovora i odluka o
ustupanju. Popis imovine nije izvrSen na propisanom Obrascu — PL.

Opétina Zabljak nije dostavile podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu uprave nadleznom za poslove
imovine na propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2, kako je to predvideno ¢lanom 9 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Sluzba Glavnog administratora nije, uspostavila evidenciju drZavne imovine na nacin kako je to odredeno
Zakonom o drZavnoj imovini i podzakonskim aktima donijetim na osnovu navedenog zakona.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da prilikom donosenja Rjesenja o formiranju komisije za popis, definise obaveze
komisije, nacin i rokove izvrSenja popisa i da osim pokretne i nepokretne imovine, vr$i i popis:
novcéanih sredstava, hartija od vrijednosti, potraZivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine i sredstava
koja su dobijena na osnovu donacija, ugovora i odluka o ustupanju.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini dostavija podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini organu uprave nadleznom za poslove imovine, na obrascima: PS-1,
PS-2, NS-1 i NS-2 propisanim ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Opstina Zabljak treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine u skladu sa &l. 41 - 51
Zakona o drzavnoj imovini i propisima donijetim na osnovu ovog zakona.
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Javne nabavke

Opétina nije pribavila saglasnost Ministarstva finansija na godisnji plan javnih nabavki, shodno clanu 3 st. 4
tac. 7 Ugovora o finansijskom restrukturiranju OpS$tine Zabljak br. 01-19873 od 30.12.2011. godine.

U obrascu — C, o dodijelienim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma evidentirane su
nabavke u iznosu od 66.032,18€, $to cini 31,89% u odnosu na ukupni izvrSeni godisnji budZet za javne
nabavke. Opétina nije postupila u skladu sa ¢l. 30 st. 2 tac. 2 Zakona kojim je propisano da ukupna godi$nja
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 9% izvrSenog budZeta za
javne nabavke u prethodnoj godini ukoliko budZet za javne nabavke iznosi od 200.000€ do 500.000€.

Uporedivanjem podataka iz Glavne knjige i podataka koji su evidentirani u obrascu C (dodijeliene nabavke
primjenom neposrednog sporazuma), utvrdeno je da Opstina nije evidentirala sve nabavke koje su izvrsene
primjenom neposrednog sporazuma, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 117 Zakona o javnim nabavkama.

Kod otvorenih postupaka javnih nabavki ( Postupak br. 1 i Postupak br.2), zapisnik o javnom otvaranju ponuda
nije potpisan od strane prisutnih ovlaScenih predstavnika ponudaca, Sto je suprotno odredbi ¢l. 98 st. 6
Zakona o javnim nabavkama, kojim je predvideno da zapisnik potpisuju ¢lanovi komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda i prisutni ovlasceni predstavnici ponudaca.

Kod primjene Soping metode ( Postupak br. 1, Postupak br. 2, Postupak br. 3 i Postupak br. 4 ), sluzbenik za
javne nabavke nije sacinjavao zapisnik o javnom otvaranju ponuda Sto je u suprotnosti sa 29 Zakona o javnim
nabavkama, kojim je predvidena duZznost sacinjavanja zapisnika o javnhom otvaranju ponuda koji potpisuju
prisutni ovlasceni predstavnici ponudaca.

Preporuke:

Opstina treba da u skladu sa preuzetim obavezama iz ¢lana 3 st. 4 tac. 7 Ugovora o finansijskom
restrukturiranju OpsStine Zabljak br.01-19873 od 30.12.2011. godine, pribavlja saglasnost Ministarstva
finansija na godisnji plan javnih nabavki.

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama obezbijedi da ukupna godisnja
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne prelazi zakonom odredene limite u
odnosu na izvrSenje budzZeta za javne nabavke.

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 117 Zakona o javnim nabavkama vodi evidenciju javnih nabavki i
u obrascu - C, evidentira sve nabavke koje su izvrSene primjenom neposrednog sporazuma.

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 98 st. 6 Zakona o javnim nabavkama obezbijedi da zapisnik o
javnom otvaranju ponuda potpisuju ¢lanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i prisutni
ovilascéeni predstavnici ponudaca. Takode, Opstina treba da u skladu sa ¢l. 29 Zakona o javnim
nabavkama obezbijedi da sluzbenik za javne nabavke sacinjava zapisnik o javhom otvaranju ponuda
potpisan od strane prisutnih predstavnika ponudaca.

Sudski sporovi

OpStina ne izmiruje redovno obaveze nastale po osnovu presuda i drugih izvr$nih isprava, Sto dovodi do
uvecanja izdataka za iznose zateznih kamata i troskova izvrsenja.

Ovla$cena lica Opstine nijesu pokrenula ni jedan postupak radi naplate potraZivanja od trecih lica.
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Preporuke:

Opstina treba redovno da izmiruje obaveze kako ne bi dolazilo do uveéanja izdataka Opstine za iznose
zateznih kamata i troskova izvrsenja.

Opstina treba da shodno Zakonu o izvrSenju i obezbjedenju i Zakonu o parnicnom postupku
blagovremeno podnosi predloge za prinudno izvrSenje, odnosno tuzbe kod nadleznih sudova radi
naplate dospjelih, a neizmirenih potrazivanja od trecih lica i obezbijedi dinamiku priliva novéanih
sredstava u budzet Opstine.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije
nalaze:

» Da se sa sadrzajem lzvjestaja upoznaju ministarstva nadlezna za nadzor nad subjektom revizije
(Ministarstvo unutra$njih poslova i Ministarstvo finansija), radi preduzimanja mjera nadzora i pracenja
odgovornosti u poslovanju subjekta revizije.

» Da se sa sadrZajem lzvjeStaja Drzavne revizorske institucije upozna Odbor za ekonomiju, budzZet i
finansije Skup$tine Crne Gore.

« Da Opétina Zabljak u roku od 6 (Sest) mjeseci, od dana priema izviestaja, izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o preduzetim mjerama na ispunjenju preporuka iz ovog lzvjestaja.

Rukovodilac Kolegijuma
Dragi$a Pesic, ¢lan senata
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1 DIO |- OPSTIDIO

1.1.  Pravni osnov za vrsenje revizije
Pravni osnov za vrsenje revizije Zavr$nog raéuna Budzeta Opétine Zabljak za 2014. godinu sadrzan je u:

o Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13),

o Zakonu o Drzavnoj revizorskoj institucifi, ¢lan 4: (,Sl. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11i 31/14 ),

» Godisnjem planu revizija DrZzavne revizorske institucije za 2015. godine, broj 4011-06-1799 od
25.12.2014. godine,

*  Odluci o vrSenju revizije nadleznog kolegijuma broj 40112-051-854 od 17.06.2015.godine.

Revizija Zavr$nog raéuna budzeta Opstine Zabljak za 2014. godinu vrsiée se u skladu sa:

* Poslovnikom o radu Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG br. 03/15),

»  Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,Sl. list RCG* br. 07/15),
*  Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

*  Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2.  Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavréni raun budzeta Opétine Zabljak za 2014. godinu. U okviru revizije Zavrsnog racuna
budzeta Opétine Zabljak za 2014. godinu detaljno su analizirani:

- Primici op$tine;

- lzdaci opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u opstini;

- ZaduZenost i izdate garancije;

- Neizmirene obaveze.

Predmet revizije bili su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opétine, sistem javnih nabavki i
sistem unutra$njih finansijskih kontrola. Obavijena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije i uskladenost poslovanja subjekta
revizije sa zakonima i propisima. VaZeci zakonski propisi, od znaCaja za reviziju su Zakon o budZetu', Zakon o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti2, Zakon o lokalnoj samoupravi®, Zakon o finansiranju lokalne samouprave?,
Zakon o javnim nabavkama® i Zakon o drZavnoj imovini®.

1.3.  Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje mislienja o pouzdanosti i tacnosti Zavrsnog raduna budzeta Opstine Zabljak za 2014.
godinu, ocjena unutrasnjeqg sistema finansijskog upravijanja i kontrole i pravilnost (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje mi$ljenja o tome da li su transakcije izvrSene u
Skladu sa zakonom, drugim propisima, datim oviasCenjima i za planirane svrhe.

1“Sl. list RCG”, br. 040/01, 044/01...i “Sl. list CG”, br. 012/07 ....049/10
24Sl. list CG”, br. 20/14 i 56/14

3“Sl. list RCG”, br. 042/03....”Sl. list CG”, br. 003/10, 038/12

4“Sl. list RCG’, br. 042/03.......074/10

54Sl. list CG”, br. 042/11

6+Sl. list CG", br. 021/09, 040/11
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1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim stanardima revizije javnog sektora ISSAI kao i
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta Op$tine Zabljak za 2014. godinu. Predmetna revizija
ukljucila je sljedece revizorske provjere:

- Funkcionisanje sistema unutra$njih finansijskih kontrola;
- Sustinske provjere transakcija;

- Detaljna provjera salda racuna;

- Detaljna provjera stanja imovinskih knjiga;

- Detaljna provjera sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza na bazi provjere uzoraka, koriscenjem analitickih i sustinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvje$tajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrSeno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrseno primjenom revizorskog programa IDEA.

1.5.  Opsti podaci o subjektu revizije

Opéstina Zabljak funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sl. list RCG* br. 42/03, 28/04,
75/05, 13/06 i ,SI list Crne Gore® br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12 i 10/14 ), Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave (,Sl. list RCG* br. 42/03, 44/03, i ,Sl. list Crne Gore* br. 05/08, 51/08 i 74/10i 01/15 ), Zakonom o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list CG*, br. 20/14), Zakonom o drZavnoj imovini (,SI. list CG*, br. 21/09,
40/11), i Statutom Opétine Zabljak (,S!. list CG* - Opétinski propisi, broj 9/05 i 23/07 i ,SI. list CG* - Opétinski
propisi broj 3/11i 7/14).

Organi Op$tine su Skup$tina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine cine odbornici koje biraju gradani na period od cetiri godine u skladu sa ¢l. 44. Zakona o
lokalnoj samoupravi. Broj odbornika u Skup$tini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina je predstavnicki
organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢l. 45 - ¢l. 52) i Statutom Opstine
Zabljak (¢l. 38 - &. 62).

Predsjednik Opstine, je izvr$ni organ Op$tine, biraju ga gradani na period od pet godina i njegov rad je

requlisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (&I 56 - &. 67.) i Statutom Opétine Zabljak (&l. 63 - ¢l. 75).
Predsjednik Opstine predstavija i zastupa OpStinu.
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2. DIO Il - UTVRPENO CINJENICNO STANJE
2.1.  Normativna uredenost opstine

Organi lokalne uprave vrse poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Na osnovu ¢lana 57 stav 1
tacka 5 Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG* br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, 88/09, 03/10, 73/10i 38/1)
i 8. 65 stav 1 tacka 5 Statuta Opstine Zabljak, Predsjednik Opstine donio je Odluku o organizaciji i nacinu rada
lokalne uprave Opétine Zabljak (,S!. list CG - Opstinski propisi“ br. 10/11, 15/11). U skladu sa ovom Odlukom,
obrazuju se organi lokalne uprave kao sekretarijati i to:

1. Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti,
2. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj,
3. Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove,

Za vrsenje specificnih poslova osnivaju se:
1. Sluzba Predsjednika Opétine,
2. Sluzba Glavnog administratora,
3. Sluzba zatite i
4. Agrobiznis info Centar.

U okviru Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove, osnovana
je Sluzba Komunalne policije.

Prema pregledu broja zaposlenih u organima lokalne uprave dostaviienom od Opétine Zabljak, ukupan broj
zaposlenih na dan 31.12.2014. godine u organima lokalne uprave bio je 51, koliko je i sistematizovano
pojedinacnim Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

2.2. Ocjena pouzdanosti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

U skladu sa ¢lanom 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sl. list CG* br.
70/08, 20/11, 30/12 i 34/12), Opstina je duzna da uspostavi sistem unutra$njih finansijskih kontrola (finansijsko
upravijanje i kontrola i unutradnja revizija). Finansijsko upravljanje i kontrola treba da obuhvata sve finansijske i
druge aktivnosti u poslovanju OpStine. Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnhom sektoru,
¢lanom 13 stav 1 taCka 12 propisana je i obaveza uvodenja internih pravila, postupaka i smjernica za sisteme
finansijskog upravijanja i kontrola. Clanom 14 Zakona je odredeno da rukovodilac subjekta odreduje lice
zaposleno kod subjekta koje je zaduZeno za uspostavijanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravijanja i
kontrola. Takode, ¢l. 18 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru i ¢lanom 3
Uredbe o uspostavijanju unutra$nje reviziie u javnom sektoru (,Sl. list CG* br. 50/12) utvrden je nacin i
kriterijumi za uspostavljanje unutrasnje revizije.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Opétina Zabljak nije, shodno &lanu 14 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
odredila lice zaduZeno za uspostavijanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravijanja i kontrola (FMC
menadZer) i nije donijela plan za uspostavijanje finansijskog upravljanja i kontrola.

- Opétina Zabljak nije donjjela Knjigu procedura — interna pravila koja se odnose na planiranje i pripremu
Budzeta, nacin evidencija, kontrola i placanja ulaznih faktura, evidenciju prisutnosti na poslu i obracunu i isplati
zarada zaposlenih, koriSCenju sredstava za reprezentaciju, izdavanju i obracunu naloga za sluzbena
putovanja, formiranju radnih timova i nacinu isplate naknada, sprovodenju javnih nabavki i neposrednih
pogodbi, nacinu naplate javnih prihoda, finansijskom pracenju, finansijskom izvjeStavanju i dr.
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- Opétina Zabljak nije izvrsila identifikaciju rizika, njihovu procjenu i pracenje (pripremila Knjigu rizika), nije
utvrdila godiSnju strategiju za upravijanje rizicima i nije odredila lice odgovorno za upravijanje rizicima.

- Opétina Zabljak nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
Sektoru i ¢lanom 4 Uredbe o uspostavijanju unutrasnje reviziie u javnom Sektoru uspostavila posebnu
organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju ili sklopila sporazum za obavijanje unutrasnje revizije od strane
jedinice unutra$nje revizije drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave (Sl. list Crne Gore — opStinski propisi, broj 7/05 od
17.03.2005. godine) - Clanom 12 Uputstva odredena je obaveza dostavijanja Sekretaru za finansije
specimena potpisa (deponovani potpis) svakog sluzbenika opStine koji je predloZen i rasporeden na mjesto
Sluzbenika za finansije. Dokument koji sadrZi specimen potpisa mora biti potpisan od Sstrane nadleznog
starjesine organa, dostavljen Sekretaru za finansije i azuriran podetkom svake fiskalne godine. Clanom 43
Uputstva je odredeno da sve faze kontrole izdataka moraju biti dokumentovane pravilno ispunjenim obrascem
Ciji je naziv zahtjev za placanje koji propisuje op$tina. U skladu sa ¢lanom 46 Uputstva, nakon prijema roba ili
koriscenja usluga, sluZzbenik za finansije — glavni racunovoda provjerava ili dobija pismenu potvrdu da je
usluga obavljena ili da je roba isporucena, u skladu sa odgovarajucim aktom (ugovor, sporazum, nalog i dr.).
Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave doneseno je 2005. godine i nakon toga nijesu vrsene njegove
izmjene i dopune shodno odgovarajucim izmjenama Zakona o BudZetu i Zakona o BudZetu fiskalnoj
odgovornosti.

Revizijom je utvrdeno da:

- potrodacke jedinice Opétine Zabljak nijesu Sekretaru za finansije dostavijale specimen potpisa sluzbenika
koji su zaduZeni za finansije i da nijesu sacinjavale pregled neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda.

- Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj ne posjeduje zahtjeve za budZetsku potro$nju i isplatu
potrosackih jedinica jer se isti ne popunjavaju i ne dostavijaju sekretarijatu.

- Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave (SI. list Crne Gore — op$tinski propisi, broj 7/05 od 17.03.2005.
godine) nije uskladeno sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u roku od devet mjeseci utvrdenim
¢lanom 87. navedenog zakona, odnosno do 03.12.2014. godine.

Opstina Zabljak je donijjela vise Odluka o troskovima fiksnih i mobilnih telefona lokalnih funkcionera,
namjeStenika i sluZzbenika, (koje su se primjenjivale u: Sluzbi predsjednika, Sekretarijatu za upravu i drutvene
djelatnosti, Sekretarijatu za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove, Sluzbi
glavnog administratora i Agro biznis info centru) kojim je propisala visine odobrenih iznosa u skladu sa radnim
potrebama i budZetski opredijelienim sredstvima za te namjene.

U 2015. godini, Op$tina je donijela Odluku o troSkovima fiksnih i mobilnih telefona lokalnih funkcionera,
namjesStenika i sluzbenika, kao i limitima, a svaki zaposleni je zakljucio pojedinacni ugovor sa operaterom, tako
da operater racune dostavija, a Op$tina placa samo u visini limita, a ne ukupan dug.

Sluzbena vozila - Odredbom ¢lana 28 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da Vlada, odnosno nadlezni
organ opstine posebnim propisom odreduje uslove i nacin koriséenja prevoznih sredstava. Clanom 5 Uredbe o
uslovima i nacinu kori$¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore propisano je da se prevozna sredstva
koriste pod uslovom da je od strane starjeSine koji rukovodi organom utvrdena sluZzbena potreba iz nadleznosti
organa, u Skladu sa Uredbom i aktom tog organa, te da se navedenim aktom ureduje nacin koriSCenja i
upotrebe prevoznog sredstva, zavisno od posebnih potreba i specificnosti organa i koji se dostavija organu
drzavne uprave nadleznom za poslove finansija.

Clanom 17 Uredbe o uslovima i nadinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Cre Gore propisano je da za
koriscenje sluzbenog vozila starjeSina organa ili drugo ovla$c¢eno lice izdaje nalog za koriscenje vozila
(obrazac PN), radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesecni nalog. Uz ovaj nalog se izdaje i nalog za
kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potro$nju goriva (Obrazac OK).
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Revizijom je utvrdeno da:

- Opéstina Zabljak nije u skladu sa &. 28 Zakona o drzavnoj imovini donijela akt o nadinu i uslovima
kori$¢enja sluzbenih vozila kojim bi se utvrdili uslovi za koriscenje sluzbenih vozila Opétine, lica koja imaju
pravo na koriscenje sluzbenih vozila, limite za potro$nju goriva, procedure i sl.

- Opétina, izuzev Sluzbe za zaétitu i spasavanje, ne posjeduje evidenciju o potrosnji goriva po vozilima,
kao ni dnevne, mjesecne, ni godisnje izvjestaje o potrosnji.

- StarjeSina organa ne izdaje nalog za koriscenje vozila na propisanom obrascu (obrazac PN)
zaposlenim koji su koristili sluZzbena vozila i ne priprema i ne izdaje nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i
drugih vozila i potrosnji goriva (Obrazac OK).

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i odredi lice koje je zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola. Takode, neophodno je donijeti
plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, kao i interna pravila, postupke i smjernice za
sisteme finansijskog upravljanja i kontrola.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa &l. 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i ¢lanom 4 Uredbe o uspostavijanju unutrasnje revizije u javnom sektoru uspostavi
posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju ili poslove unutrasnje revizije sporazumom
povjeri jedinici unutrasnje revizije drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Opstina Zabljak treba da u shodno ¢&l. 87 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti donese novo
Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave uskladeno sa zakonskom regulativom i obezbijedi
njegovu punu primjenu.

Opstina Zabljak treba da shodno ¢lanu 28 Zakona o drzavnoj imovini donese akt kojim ée odrediti
uslove i nacin koriSéenja prevoznih sredstava, definise limite za potrosSnju goriva, vodenje evidencije i
sacinjavanje izvjeStaja o kontroli upotrebe sluzbenog vozila.

2.2.1. Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Opétina Zabljak je u skladu sa Pravilnikom o nadinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih izvje$taja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl. list Crne Gore®, br. 32/10, 14/11,16/13), dostavila godisnji
finansijski izvjestaj Ministarstvu finansija (broj 446/15-03-162 od 09.02.2015. godine) na sliedecim obrascima:
- naobrascu 1 - Izvje$taj 0 novcanim tokovima | — ekonomska klasifikacija,

- naobrascu 2 — Izvje$taj 0 novéanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- ha obrascu 5 - IzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama,

- haobrascu 7 - lzvjeStaj 0 konsolidovanoj budZetskoj potrosnji.

Opstina Zabljak je, shodno Pravilniku o nacinu dostavijanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i
budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave (,Sl. list Crne Gore®, br. 26/11 i 15/13) i Zakonu o
finansiranju lokalne samouprave (“Sl. list RCG” br. 42/03, “Sl. list CG” br. 05/08, 51/08 i 74/10) sacinila i
dostavila Ministarstvu finansija kvartalne izvje$taje o planiranim i izvr§enim prihodima budZeta, o planiranim i
izvrsenim rashodima budZeta i budZetskom zaduZenju opStine na sliedecim obrascima:

- na obrascu POP - [zvjeStaj o planiranim i ostvarenim prihodima budZeta,

- naobrascu PIR - IzvjeStaj o planiranim i izvrSenim rashodima budzeta,

- naobrascu BUZ - IzvjeStaj o budZetskom zaduZenju i

- naobrascu NEO - IzvjeStaj o neizmirenim budZetskim obavezama.

Izvjestaji su dostavijeni u roku od 30 dana od isteka kvartala.
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Prilikom sacinjavanja navedenih izvjestaja u Obrazac NEO - IzvjeStaj o neizmirenim budZetskim obavezama i
Obrazac BUZ - lzvje$taj o budZetskom zaduZenju, uklju¢ene su neizmirene obaveze javnih preduzeca i
zaduZenja javnih preduzeca, po kvartalima i na kraju IV kvartala.

Finansijsko - radunovodstveni poslovi budZeta Opstine Zabljak obavijaju se u Sekretarijatu za finansije i
ekonomski razvoj. Evidenciju prihoda i rashoda Opstina Zabljak vrsi u Glavnoj knjizi trezora, a obraéun zarada
i drugih primanja kroz softver za obracun zarada, dok se ni u jednom obliku ne vode knjiga ulaznih faktura
(KUF), knjiga izlaznih faktura (KIF), kao ni elektronska evidencija imovine.

Opstina Zabljak ne primjenjuje modifikovanu osnovu za evidenciju imovine i obaveza, odnosno obaveze ne
vodi na klasi 2, a imovinu na klasi 0, dok za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje gotovinsku osnovu.
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete
opstina, je odredeno da se stanje imovine i obaveza budZeta Republike, budzeta vanbudZetskih fondova i
budZeta opStina iskazuje na sljedecim klasama: 0 — nefinansijska imovina; 1 — finansijska imovina; 2 -
obaveze; 3 — kapital.

Revizijom je utvrdeno da se u Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj, kao organu zaduZenom za
obavljanje poslova trezora, vodi samo glavna knjiga dok se ne vode dnevnik i pomocne evidencije, kako je to
odredeno ¢l. 67 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj ne vodi
Knjigu ulaznih faktura na osnovu koje bi se vrSilo pracenje prijema i realizacija istih.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave u dijelu koji se odnosi na poslove trezora (Clan 67) odredeno je
da poslove trezora obavija lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija koji, pored ostalog vodi i
budzetsko racunovodstvo i izvjeStavanje koje obuhvata i racunovodstvene poslove za obradu placanja i
evidentiranje primanja, vodenje dnevnika, glavne knjige i odabranih pomocnih knjiga za sva primanja i izdatke i
medunarodne donacije i druge vidove pomoci.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da obezbijedi da se evidencija imovine vodi na ra¢unima klase 0, a evidencija
obaveza na racunima klase 2, shodno ¢lanu 1 i ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore, budzete vanbudZetskih fondova i budZete opstina.

Opstina Zabljak treba da donese Pravilnik o naéinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura kojim se
precizno propisuje nacin protoka dokumentacije od prijema do knjizenja, kao i vodenje knjige ulaznih
faktura (KUF); donese Pravilnik o procedurama i izdavanju izlaznih faktura kojim se propisuje vodenje
knjige izlaznih faktura (KIF).

Opstina Zabljak treba da shodno ¢&l. 67 Zakona o finansiranju lokalne samouprave vodi budzetsko
ra¢unovodstvo i izvjeStavanje koje obuhvata i racunovodstvene poslove vezane za obradu placanja i
evidentiranje primanja, vodi dnevnik, glavnu knjigu i odabrane pomocne knjige za sva primanja i
izdatke i medunarodne donacije i druge vidove pomogi.

2.3.  Planiranje i izvrsenje budzeta

Skupstina Opétine Zabljak je u skladu sa ¢l. 44 Zakona o finansiranju_lokalne samouprave, na sjednici
odrzanoj 25. decembra 2013. godine donijela Odluku o BudZetu OpStine Zabljak za 2014. godinu, kojom su
planirani primici i izdaci u iznosu od po 1.541.000,00¢€.

Opstina Zabljak je u skladu sa &lanom 26a Zakona o budzetu prije usvajanja Odluke o budZetu, pribavila
Mislienje Ministarstva finansija br. 03-15804/1 od 18. decembra 2013. godine na Predlog Odluke o budZetu za
2014. godinu. U Mislienju je navedeno da se Opétina Zabljak prilikom planiranja budzeta za 2014. godinu
rukovodila preporukama koje su date u Smjernicama za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za
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2014. godinu koje je pripremilo Ministarstvo finansija, kao i da je budzZet planiran u skladu sa ¢l. 41 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se tekuci rashodi i otplata duga moraju finansirati iz
tekucih prihoda. Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na Predlog Odluke o budzZetu Opstine Zabljak za
2014. godinu.

Skupstina Opétine Zabljak je na sjednici odrzanoj 25.12.2014. godine donijela Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o BudZetu opstine Zabljak za 2014. godinu (“Sl. list CG” - Opétinski propisi br. 2/15 od
14.01.2015. godine). Navedenom Odlukom su smanjeni planirani primici i izdaci budZeta za 2014. godinu na
iznos od 1.447.500,00€.

Predlog Odluke o Zavr§nom radunu BudZeta opétine Zabljak za 2014. godinu, dostavijen je Skupstini optine
26.08.2015. godine. Predlog zavrsnog racuna budZeta, u skladu sa ¢l. 56 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, utvrduje predsjednik opStine i dostavija ga SkupStini OpStine, do kraja maja tekuce godine.

Predlogom Odluke Primici su iskazani u iznosu 1.433.5569,40€, odnosno, sa 99,04%. Primici su rasporedeni na
izdatke u ukupnom iznosu od 1.404.442,70€, tako da je viSak prihoda nad izdacima iznosio 29.116,70€.

Skupstina opétine Zabljak je na sjednici odrzanoj 30.09.2014. godine donijela Odluku o Zavr§nom raéunu
Budzeta za 2014. godinu i ista je objavijena u “Sl. list Crne Gore” — OpStinski propisi 34/15 od 08.10.2015.
godine.

Revizijom je utvrdeno:

- Opétina Zabljak nije donijela interno uputstvo o planiranju BudZeta;

- Da Odluka o zavr$nom radunu BudZeta opétine Zabljak ne sadrzi pocetno i zavrsno stanje konsolidovanog
racuna trezora.

- Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu u primitke za 2014. godinu uklju¢ena su i sredstva
prenesena iz 2013. godine u iznosu od 34.595,58€. Novcana sredstva koja su preostala na kraju 2013. godine
Su prihod te budzetske godine, i ne mogu se iskazivati kao prihod BudzZeta 2014. godine vec ih treba iskazati
kao depozite na pocetku sljedece godine.

- Odlukom o budzetu za 2014. godinu na racunu 411- Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca planirani
Su izdaci po osnovu neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 113.300,00€ (porezi i doprinosi u
iznosu od 72.200,00€ po Ugovoru o finansijskom restrukturiranju zaklju¢enom sa Ministarstvom finansija i
obaveze za bruto zarade iz 2013. godine u iznosu od 41.100,00€) i na racunu 412 - Ostala licna primanja
planirane su obaveze iz prethodne godine u iznosu od 20.700,00€, koje je trebalo planirati i izvrsiti sa pozicije
463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda.

- Odlukom o budZetu za 2014. godinu posebno je iskazan Kapitalni budZet u iznosu od 303.400,00€.
Kapitalni budZet je iskazan kao posebna organizaciona jedinica (09), ne pripada ni jednoj potrosackoj jedinici,
tako da se nije moglo utvrditi ko je odgovoran za izvrSenje istog. Kao dio kapitalnog budzeta, pored kapitalnih
izdataka, planirani su i izdaci za Otplatu dugova — racun 461- Otplata hartija od vrijednosti i kredita u iznosu od
80.500,00€ i 463- Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 43.500,00€. Navedene izdatke je trebalo
planirati kod potro$ackih jedinica kojim pripadaju.

- Opétina Zabljak, i pored toga $to je kreditno zaduZena kod Atlas banke AD i po navedenom kreditu placa
kamate, Odlukom o budZetu za 2014. godinu nije planirala izdatke za kamate - racun 416. Rashodi za
kamate su evidentirani na racunu 461- Otplata kredita.

- Reviziiom je utvrdeno da novCana sredstva koja su preostala na kraju 2013. godine i koja predstavijaju
depozit na pocetku 2014. godine iznose 42.041,00€ i ne odgovaraju iznosu sredstava koja su iskazana u
Odluci o zavrSnom raunu budZeta kao sredstva prenesena iz prethodne godine (34.595,58€). Takode,
gotovina na kraju 2014. godine koja je utvrdena u postupku revizije iznosi 36.315,94€ i ne odgovara gotovini
iskazanoj u Odluci o zavrSnom racunu budZeta i finansijskim izvjestajima (29.116,70€).

- Predlog Odluke o zavr§nom raéunu Budzeta Opstine Zabljak nije dostavijen Skupétini Opstine, u roku
propisanom cl. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, odnosno do kraja maja tekuce godine.
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Preporuke:

Opstina Zabljak treba da prilikom planiranja budzeta sve izdatke planira po organizacionoj,
funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji, tako da se za svaki izdatak moze utvrditi gdje je nastao i ko je
odgovoran za trosenje sredstava.

Opstina Zabljak treba da gotovinu na poéetku i na kraju godine iskaZe kao depozite i u iste ukljuéi
sva sredstva na Ziro ra¢unima koji su sastavni dio Konsolidovanog ra¢una trezora.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢l. 68 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i él. 56 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, Predlog Odluke o zavrSnom racunu budZeta dostavlja u propisanoj
formi i u propisanim rokovima Skupstini Opstine.

2.4. Primici

Planirani i ostvareni primici Opstine Zabljak prikazani su u sliedecoj tabeli:

S Opis izvrSenje BudZeta Plan BudZeta || lzvrSenje BudZeta ' % '
2013 godina 2014.godina 2014.godina izvrsenja
7 PRIMICI 1.342.552,89 1.447.500,00 1.433.559,40 99,04%
71 TEKUGI PRIHODI 787.699,72 947.904,42 961.564,82 101,44%
711 Porezi 449.219,29 468.000,00 455.201,75 97,27%
7111 ||Porez na dohodak fizickih lica 89.671,21 81.000,00 79.928,17 98,68%
7113 Porez na imovinu 265.967,79 320.000,00 311.768,95 97,43%
7117 |[Lokalni porezi 93.580,29 67.000,00 63.504,63 94,78%
713 Takse 33.341,45 46.300,00 40.568,07 87,62%
7131 | Administrativne takse 4.998,90 16.000,00 14.115,38 88,22%
7135  |[Lokalne komunalne takse 22.883,44 23.800,00 20.336,30 85,45%
7136  ||Ostale takse 5.459,11 6.500,00 6.116,39 94,10%
714 Naknade 263.914,59 388.404,42 438.278,91 112,84%
7141 Naknade za koriscenje dobara od opsteg interesa 1.791,15 0,00 0,00 -
7142 |[[Naknade za koriscenje prirodnih dobara 143.855,00 205.000,00 213.738,71 104,26%
7145  [[Naknade za koricenje gradevinskog zemljista 22.061,40 90.000,00 87.647,17 97,39%
7146  |[Naknade za utvrdivanje i izgradnju grad.zemljista 39.908,10 60.000,00 58.410,49 97,35%
7147 |INaknade za izgradnju i odrZavanje lokalnih puteva 30.685,61 5.000,00 0,00 0,00%
7148  INaknade za puteve 5.613,33 28.000,00 25.915,37 92,55%
7149  ||Ostale naknade 20.000,00 404,42 52.567,17 12998,16%
715 Ostali prihodi 41.224,39 45.200,00 27.516,09 60,88%
7152 [[Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 851,75 1.200,00 651,22 54,27%
7153 Prihodi koje organi ostvar.vrsenjem svoje djelatnosti 35.603,47 27.000,00 24.869,08 92,11%
7155 I Ostali prihodi 4.769,17 17.000,00 1.995,79 11,74%
72 Primici od prodaje imovine 30.000,00 5.000,00 3.000,00 60,00%
721 Primici od prodaje nefinansijske imovine 30.000,00 5.000,00 3.000,00 60,00%
73 Primici od otplate kredita i sred.prenes.iz preth.g. 2.271,41 34.595,58 34.595,58 100,00%
731 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,00%
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 2.271,41 34.595,58 34.595,58 100,00%
74 Donacije i transferi 422.581,76 460.000,00 434.399,00 94,43%
741 Donacije 0,00 20.000,00 0,00 0,00%
742 Transferi (egalizacioni fond) 422.581,76 440.000,00 434.399,00 98,73%
75 Pozajmice i krediti 100.000,00 0,00 0,00
751 Pozajmice i krediti 100.000,00 0,00 0,00

Opéstina Zabljak je u 2014. godinu, ostvarila primitke u iznosu od 1.433.559,40€. U strukturi prihoda najveéu
stavku Cinill su tekuci prihodi budzZeta u iznosu od 961.564.82€, odnosno 101,44% u odnosu na planirane. U
tekucim prihodima najznacajnija stavka su prihodi po osnovu poreza na imovinu koji su oStvareni u iznosu od
311.768,95€, odnosno 97,43% u odnosu na planirane, zatim prihodi po osnovu naknade za koriscenje
prirodnih dobara u iznosu od 213.738,71€, odnosno 104,26% u odnosu na planirane i naknade za kori§¢enje
gradevinskog zemlji$ta u iznosu od 87.647,17€, odnosno 97,39% u odnosu na planirane.
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Sredstva preneSena iz prethodne godine iskazana su u iznosu od 34.595,58€. Revizijom je utvrdeno da u
navedeni iznos sredstava nije ukljucena gotovina na deviznom racunu kod Atlas banke AD Podgorica u
iznosu od 194,13€ i gotovina na Ziro racunu kod Atlas banke AD Podgorica - Stalna budZetska rezerva br.
505-88497-69 u iznosu od 7.251,29€, tako da je raspoloZiva gotovina na pocetku 2014. godine za finansiranje
izdataka iznosila 42.041,00€.

Naplata prihoda

U skladu sa Naredbom o nadinu uplate javnih prihoda Op$tina Zabljak za sopstvene prihode ima otvorene
racune po vrsti prihoda kod Atlas banke AD Podgorica. Sredstva koja se tokom dana uplate na navedene
uplatne racune, shodno ugovorima sa poslovnim bankama, na kraju dana prenose se na Glavni racun trezora
Opétine Zabljak. Sliedeceg dana uz izvod sa Glavnog raduna trezora, koji se vodi kod Atlas banke br. 505-
9158-48, dostavijaju se izvodi za svaki pojedini racun koji je otvoren za naplatu sopstvenih prihoda.

Pored racuna utvrdenih Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, Op$tina ima otvoren racun br.
545-1550970101003-46 kod Invest banke Montenegro, na koji se vrsi uplata prireza porezu na dohodak
fizickih lica. Sredstva uplacena na racun otvoren kod Invest banke Montenegro ne prenose se svakog dana na
Glavni radun trezora, veé se prenos vrsi na zahtjev Opétine Zabljak.

Na izvodu sa Glavnog racuna trezora iskazan je ukupan iznos sredstava koji je preneSen sa pojedinog racuna
i on sluzi za knjizenje u Glavnoj knjizi trezora na nivou sintetike. Pojedinacni izvodi sadrZe analiticki prikaz
uplata po poreskim obveznicima ili obveznicima placanja taksi, naknada i drugih prihoda, i oni se dostavijaju
svakog dana ovla$cenim sluZzbenicima za evidenciju lokalnih javnih prihoda. SluZbenici Sekretarijata za
finansije i ekonomski razvoj zaduZeni za lokalne javne prihode prave zaduZenja po rieSenjima i ugovorima i
vrSi se pojedinacno evidentiranje uplata po vrsti poreske obaveze i obvezniku. Zaduzenja poreskih obveznika i
knjiZzenje uplata za iste vrsi se kroz Soffver -porez na nepokretnosti i turistiCku taksu i ruéno kroz pomocne
evidencije u ekselu za ostale vrste lokalnih javnih prihoda. Za administrativne takse se ne vodi nikakav vid
evidencije.

Ovlasceni sluzbenici zaduZeni za evidenciju lokalnih prihoda ne popunjavaju i ne dostavijaju Izjavu primaoca
Trezoru lokalne samouprave, tako da sluzbenik trezora ne provjerava da li ukupan iznos sredstava uplacen na
Konsolidovani racun trezora odgovara uplacenom iznosu sredstava na uplatni (evidencioni) racun.

Na racun Glavnog trezora uplacuju se i ustupljeni prihodi sa Centralnog racuna DrZzavnog trezora Crne Gore.
Ovla$ceni sluzbenik evidentira uplacene prihode u zbirnom iznosu na jednu vrstu prihoda (najce$ce kao porez
na dohodak fizickih lica), sve dok od Ministarstva finansija ne dobije podatke na koje ustupliene prihode se
odnosi havedena uplata.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj jednom mjesec¢no od Drzavnog trezora dobija podatke o uplacenim
prihodima po danima, vrsti i iznosu, koji su uplaceni u prethodnom periodu na Glavni racun trezora opstine.
Ovla$ceni sluzbenik na osnovu dobijenih dnevnih izvjestaja —izvoda o izvr§enom transferu sredstava na racun
Opétine Zabljak vrsi rasknjizavanje i evidentiranje ustupljenih prihoda po vrsti. Na ovaj naéin je opétini Zabljak,
sa znacCajnim ka$njenjem, omogucen uvid u vrstu i iznos zakonom ustupljenih prihoda. U skladu sa Naredbom
0 nacinu uplate javnih prihoda Drzavni trezor je u obavezi da prenos ustuplienih sredstava lokalnim
samoupravama vrsi najmanje jedanput dnevno i da im nakon toga dostavija izvje$taj o strukturi javnih prihoda.

Preporuke:

Preporuéuje se Opstini Zabljak da za naplatu sopstvenih prihoda koristi samo uplatne raéune otvorene
u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i da prenos sredstava sa istih vrsi svakog dana,
kako bi saldo na istim bio nula.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa Naredbom o naéinu uplate javnih prihoda — Zajednicke odredbe
tacka 7, ostvari saradnju sa Ministarstvom finansija i obezbijedi da se podaci o ustupljenim prihodima
dostavljaju odmah nakon uplate istih, kako bi se uspostavilo ta¢no i azurno vodenje svih prihoda
Opstine.

23



Konacni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Zabljak za 2014. godinu

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj Opstine Zabljak treba da postupa u skladu sa ¢lanom 63 -
76 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave i da popunjava lIzjavu primaoca i istu dostavlja
ovlaséenom sluzbeniku trezora radi provjere da li se ukupan iznos sredstava uplacen na
Konsolidovanom ra¢unu trezora poklapa sa iznosom upla¢enim na uplatne (evidencione) ra¢une
trezora.

2.4.1. Porezi

Opétina Zabljak je planirala prihode po osnovu poreza za 2014. godinu u iznosu od 468.000,00€, a ostvarila
prihode u iznosu od 455.201,75€. Slijedi tabelarni prikaz ostvarenih prihoda po osnovu poreza:

L . Plan BudZeta lzvrSenje BudZeta %
ekonomska klasifikacija Opis ) - S
2014.godina 2014.godina lzvrsenja
711 Porezi 468.000,00 455.201,75 97,27%
7111 |Porez na dohodak fizickih lica 81.000,00 79.928,17 98,68%
7113 |Porez na imovinu 320.000,00 311.768,95 97,43%
7117 ||Lokalni porezi 67.000,00 63.504,63 94,78%

Porez na dohodak fizi¢kih lica

Na ra¢unu 711-1 Porez na dohodak fizikih lica planirani su prihodi u iznosu od 81.000,00€, a realizovani u
iznosu od 79.928,17€, odnosno 98,68%, od ¢ega je porez na licna primanja zaposlenih kod pravnih i fizickih
lica realizovan u iznosu od 76.176,64€, porez na ostala licna primanja u iznosu od 2.209,18€ i porez na
prihode od samostalne djelatnosti u iznosu od 1.542,35€. Porezi na dohodak fizickih lica predstavijaju prihode
opste namjene i dijele se izmedu budZeta drzave i budZeta opstine.

Porez na dohodak fizickih lica ostvaruje se na osnovu Zakona o porezu na dohodak fizickih lica. Shodno ¢lanu
26 Zakona o finansiranju lokalne samouprave Opétini se ustupa 12% prihoda od poreza na dohodak fizickih
lica ostvarenih na njenoj teritoriji, a rasporedivanje Sredstava po osnovu ovih poreza vrsi se dnevno preko
DrZzavnog trezora na racun BudZeta op$tine.

Porez na imovinu

Porez na imovinu planiran je u iznosu od 320.000,00€, a ostvaren u iznosu od 311.768,95€, $to ¢ini 97,43%
planiranih prihoda. Na raCunu porez na imovinu evidentiraju Se planirani i ostvareni iznosi poreza na
nepokretnosti i poreza na promet nepokretnosti, pri ¢emu porez na nepokretnosti pripada budZetu opstine, a
porez na promet nepokretnosti se dijeli izmedu budzeta drzave i budzZeta opstine. Analitika poreza na imovinu
prikazana je u sljedecoj tabeli:

Ekon. klasifikacija Opis Plan prihoda Realizovano Procenat
7113 Porez na imovinu 320.000,00 311.768,95 97,43%
7113-1 i 260.000,00 263.282,92 101,26%
Porez na nepokretnosti
7113-2 Poreza na promet nepokretnosti 60.000,00 48.486,03 80,81%

Porez na nepokretnosti placaju viasnici nepokretnosti (pravna i fizicka lica), Opstini na Cijoj Se teritoriji nalazi
nepokretnost. Na racunu 7113 - 1 Porez na nepokretnosti planirana su sredstva u iznosu od 260.000,00€ a
ostvarena u iznosu od 263.282,92€, odnosno sa 101,26%.

Opétina Zabljak je donijela Odluku o porezu na nepokretnosti (,SI. list CG* - Opétinski propisi, br. 16/12 i 2/14).
Osnovica poreza na nepokretnosti je trzisna vrijednost nepokretnosti, koja se utvrduje primjenom osnovnih
kriterijuma u skladu sa Zakonom o porezu na nepokretnosti i Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za
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odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti. Stopa poreza na nepokretnosti na utvrdenu osnovicu po Odluci
Opétine Zabljak iznosi za gradevinske objekte u rasponu od 0,15% do 0,50%, gradevinsko zemljiste 0,30% i
poljoprivredno i Sumsko zemljiSte u rasponu 0,10 do 0,30%.

Clanom 28 Zakona o poreskoj administraciji” propisana je obaveza vodenja registra poreskih obveznika.
Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj vodi registar obveznika poreza na nepokretnost. Medutim podaci o
broju poreskih obveznika koji su prezentirani uvidom u bazu podataka (Softver za evidenciju poreza na
nepokretnosti) ne odgovara podacima o broju poreskih obveznika koji je prezentiran u GodiSnjem izvjestaju o
radu Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj.

Broj poreskih obveznika prezentiran na osnovu uvida u bazu podataka je 2.251 i to:

- porez na nepokretnost fizicka lica- rezidenti 1097
- porez na nepokretnost fiziCka lica- nerezidenti 1086
- porez na nepokretnost pravna lica 68

Broj poreskih obveznika poreza na nepokretnosti prezentiran u godisnjem izvjestaju o radu za 2014. godinu je
3.263 (pravna i fizicka lica).

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj vodi evidenciju obveznika poreza na nepokretnosti u posebnom
softveru. Revizijom je utvrdeno da postoje analiticke kartice za svakog poreskog obveznika posebno, medutim,
isti ne omogucava sumarni pregled poreskih obveznika sa zaduZenjima i uplatama tokom 2014. godine, kao ni
Stanje duga na 31.12.2013. godine.

U postupku revizije pripremljeni su i prezentirani zbirni izvjeStaji (jedini koji se mogu Stampati) o dugu i broju
poreskih obveznika koji imaju dug na dan 31.12.2014. godine i u 2015. godini, po vrstama poreskih obveznika
(pravna lica, fizicka lica — rezidenti i fizicka lica — nerezidenti). U navedeni izvje$taj nijesu ukljuceni poreski
obveznici koji nijesu imali duga na dan 31.12.2014. godine.

Revizijom je utvrdeno da stanje duga po osnovu poreza na nepokretnosti na dan 31.12.2014. godine iznosi
586.774,88€, a odnosi se na: pravna lica - 106.015,95€, fizicka lica - nerezidenti - 314.314,84€ | fizicka lica -
rezidenti - 166.444,09€.

Navedeni softver za evidenciju poreza na nepokretnosti ne omogucava zbirni pregled zaduZenja poreskih
obaveza po godinama, kao ni njihove uplate, tako da nije bilo moguce utvrditi stanje duga poreskih obveznika
na dan 31.12.2013. godine, kao ni stanje duga za raniji period po godinama. Navedeno se moZe utvrditi samo
po pojedinacnom AOP-u odnosno poreskom obvezniku.

AZuriranje baze podataka poreskih obveznika vrsi se unoSenjem podataka iz RjeSenja koja dostavi Uprava za
nekretnine, kao i unosenjem podataka iz popunjenih poreskih prijava koje su prikupili radnici za terensku
provjeru podataka, podnijeli sami obveznici ili je do njih doSao poreski organ.

Opétina pocetkom tekuce godine dobija podatke o nepokretnostima na njenoj teritoriji od Uprave za nekretnine
u elektronskom obliku, medutim nije vrSeno uparivanje podataka Opstine sa podacima Uprave za nekretnine,
vec su promjene vrsene na naprijed navedeni nacin.

Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj do 30.05. priprema i dostavija rjeSenja o
porezu na nepokretnosti za tekucu godinu. Na osnovu podataka Sekretarijata u 2014. godini je odStampano
ukupno 3418 rieSenja. Ukupno je uruéeno 3200, od toga dostavnom sluzbom 1950, postanskim putem 1010,
dok je 240 rieSenja direktno u kancelariji Sluzbe. Zbog nepotpune adrese ili zbog odbijanja primanja rieSenja
vratilo se 218 riesenja ili 6,81%.

Ukupan iznos sa kojim su zaduZena pravna i fizicka lica u 2014. godini je 422.051,48€, od Cega se na pravna
lica odnosi iznos od 216.751,00€ , a ostatak na fiziCka lica. 1znos zaduZenja za pravna lica utvrden je na
osnovu pomocnih evidencija i odnosi se na 135 pravnih lica kojim su pripremljena i dostavljena rjeSenja o
porezu na nepokretnosti za 2014. godinu.

Clanom 56 Zakona o poreskoj administracijii propisano je da se postupak prinudne naplate preduzima kada
poreski obveznik poresku obavezu nije platio prilikom podnoSenja poreske prijave, odnosno kada je poresko
rjeSenje postalo izvrsno. Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj OpéStine

7,5l list CG* br. 73/10, 29/11, 28/12
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Zabljak, sprovodio postupke prinudne naplate poreskih potraZivanja za pravna i fizicka lica, donoseci opomene
i zakljucke o prinudnoj naplati poreskih obaveza.

Ukupan broj donesenih zakljucaka o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost za pravna lica u toku 2014.
godine je bio 37, u ukupnom iznosu od 90.027,46€. U toku postupka prinudne naplate naplaceno je
28.818,85€ ili 32% a znacajan dio nije naplacen zbog blokade racuna pravnih lica.

Ukupan broj donesenih opomena za porez na nepokretnost za fizicka lica - rezidenti u toku 2014. godine bio
je 193, a zakljucaka o prinudnoj naplati 185. U postupku prinudne naplate naplaceno je 32.259,65€. Revizijom
Jje utvrdeno da se ne preduzimaju mjere naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica — nerezidente.

Opéstina je u 2014. godini ostvarila prihod po osnovu poreza na nepokretnosti u iznosu od 263.282,92€,
odnosno 1,26% vise od plana (plan 260.000,00€), dok znacajan dio ovog prihoda nije naplacen. Navedeno
upucuje na zakljucak da su planirani i realizovani prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti znacajno nizi od
poreske obaveze za 2014. godine (422.051,48€), Sto ukazuje na nerealno planiranje, kao i na Cinjenicu da se
ne preduzimaju u dovolijnom obimu sve mjere naplate propisane Zakonom o poreskoj administraciji.

Predsjednik Opstine Zabljak donio je 25.08.2015. godine Pravila rada za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza
na nepokretnosti br. 031/15-01-1182, kojim je blize propisao nacin utvrdivanja, evidentiranja i preduzimanja
mjera naplate poreza na nepokretnosti.

Revizijom je utvrdeno:

- da softver za evidenciju poreza na nepokretnosti ne omogucava potpune podatke o ukupnom broju, vrsti i
dugu po osnovu poreza na nepokretnosti i da podaci o broju poreskih obveznika prezentirani u postupku
revizije ne odgovaraju podacima dostavijenim u godisnjem izvjestaju za 2014. godinu,

- da soffver za evidenciju poreza na nepokretnosti ne omogucava zbirni pregled zaduZenja poreskih
obaveza po godinama i njihove uplate, kao ni stanje duga poreskih obveznika na dan 31.12.2013. godine,

- da je u pojedinim sluCajevima poreskom obvezniku promijenjen Status iz aktivnog u neaktivni, a da
poreske obaveze nijesu placene, kao i da je vrseno spajanje poreskih obveznika na jedno rjeSenje, a da
zaduZenja sa jednog nijesu prenesena na drugog poreskog obveznika. Navedene izmjene vrsene su bez
valjanog pravnog osnova (rjeSenja Uprave za nekretnine ili rieSenja suda).

- da se mjere naplate poreza na nepokretnosti ne preduzimaju u svim slucajevima, a za naplatu poreza na
nepokretnosti za fizicka lica — nerezidente, uop$te se ne preduzimaju,

- IzvrSeno je oslobadanje placanja obaveza po osnovu poreza na nepokretnosti za poljoprivredno zemljiSte
koje se koristi u poljoprivredne svrhe, za sve poreske obveznike sa podrucja Opétine Zabljak u 2014. godini,
bez dono$enja Odluke o oslobadanju. Revizoru nijesu prezentirani podaci o kojem broju poreskih obveznika
se radli i koliki je iznos poreza na nepokretnosti koji nije placen po osnovu navedenog oslobadanja.

- planirani i realizovani prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti ostvareni u 2014. godini (plan
260.000,00€, ostvareno 263.282,92€) znacajno su niZi od poreske obaveze za 2014. godine (422.051,48€),
$to ukazuje na nerealno planiranje, kao i na Cinjenicu da se ne preduzimaju u dovoljinom broju mjere naplate
propisane Zakonom o poreskoj administraciji.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da unaprijedi moguénosti postojeéeg softvera za evidenciju poreza na
nepokretnosti ili obezbijedi novi softver za poresko knjigovodstvo koje ée omoguditi potpunu tacnu
i jedinstvenu evidenciju svih poreskih obveznika i jedinstveno vodenje svih vrsta prihoda koje
naplacuje Opstina.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima
i da se naplata poreskog duga, ako nije moguce iz novéanih sredstava, vrsi iz imovine poreskog
obveznika, posebno kada su u pitanju nerezidentni poreski obveznici.
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Opstina Zabljak treba da vrsi evidentiranje poreskih obveznika na osnovu vjerodostojne i potpune
dokumentacije i podataka iz katastra nepokretnosti, i ne vrsi promjenu statusa poreskih obveznika,
spajanje rjeSenja, oslobadanje od plac¢anja i druge promjene bez valjanog pravnog osnova i potpune
dokumentacije.

Opstina Zabljak treba da vrsi realno planiranje prihoda i prilikom planiranja istih uzme u obzir
neizmirene obaveze iz prethodnog perioda koje se mogu naplatiti kroz mjere prinudne naplate, kao i
nova zaduzenja u godini za koju se donosi plan.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 60.000.00€, a ostvaren je u iznosu od 48,486,03€,
odnosno 80,81%. Porez na promet nepokretnosti ostvaruje se u skladu sa ¢l. 2 Zakona o porezu na promet
nepokretnosti i ¢l. 27 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, opstini se ustupa 80% prihoda od poreza na
promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj teritoriji. Shodno CElanu 26 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave rasporedivanje sredstava po osnovu ovog poreza vrSi se dnevno preko Drzavnog trezora na
raéun Opétine Zabljak.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica placa se na osnovu Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica
(,Sl. list RCG* - opstinski propisi, br. 368/03). Obveznici poreza na dohodak fizickih lica su lica koja imaju
prebivaliste ili boraviste na podrucju OpStine. Osnovica je porez na dohodak fizikih lica ostvaren po osnovu:
licnih primanja, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i kapitala. Stopa prireza shodno navedenoj
Odluci iznosi 13% od poreske osnovice. Prirez porezu na dohodak fiziCkih lica planiran je u iznosu od
65.000,00 €, a ostvaren u iznosu od 63.072,73 €, odnosno 97,03%.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj ne vodi registar poreskih obveznika, $to nije u skladu sa ¢l. 28
Zakona o poreskoj administraciji. Evidencija poreskih obveznika i uplata istih vrSi se ruc¢no na analitickim
karticama.

Naplata prireza vrsi se preko uplatnog racuna koje je Op$tina, shodno Naredbi o nacinu uplate javnih prihoda,
otvorila kod Atlas banke AD Podgorica i preko racuna kod Invest banke Montenegro, koji nije propisan
pomenutom Naredbom. Sredstva uplacena na uplatni racun kod Atlas banke AD Podgorica se na kraju dana
prenose na Glavni racun trezora Opétine, tako da je saldo na racunu 0, dok se sredstva uplacena na racun
kod Invest banke Montenegro prenose na Glavni racun trezora na zahtjev OpStine. Uvidom u izvode banaka
utvrdeno je da banka naplacuje naknadu — proviziju (povremeno) u iznosu od po 1,00€.

Sluzbenik zaduZen za pracenje evidencije i naplate prireza porezu na dohodak fizickih lica vodi posebne
analitiCcke kartice (rucno) po svakom poreskom obvezniku. S obzirom da ne postoji elektronska evidencija —
softver za evidenciju i knjiZzenje ove vrste prihoda, izvrSen je uvid u ru¢ne evidencije — kartice. Pored pojedinih
analitickih kartica za svakog poreskog obveznika , vodi se i zbirna kartica na kojoj se evidentiraju sve uplate po
danima i po poreskim obveznicima, na koje se odnose.

Revizijom je utvrdeno da:

- su svi OPP-ND obrazci koji su dostavijeni, evidentirani po analitiCkim karticama, a za poreske obveznike
koji nijesu dostavijali navedeni obrazac, samo su evidentirane uplate po izvodima. S obzirom da Opétina
Zabljak ne vodi elektronske evidencije prireza, kao i da poreski obveznici veéinom ne dostavijaju obrazac OPP
- ND o obracunatim obavezama po osnovu prireza, revizor nije mogao utvrditi kolika su potraZivanja Opstine
PO 0snovu prireza porezu na dohodak fizickih lica na dan 31.12.2013. i 31.12.2014. godine.

- inspektor za naplatu javnih prihoda nije u 2014. godini preduzimao mjere prinudne naplate, medutim
dostavijeni su na uvid Zakljucci o prinudnoj naplati iz 2013. i 2015. godine koji su doneseni za poreske
obveznike koji imaju znacajan dug po osnovu prireza i prema kojim su preduzete mjere prinudne naplate.
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2.4.2. Takse

Prihodi od taksi planirani su u iznosu od 46.300,00€ a ostvareni u iznosu od 40.568,07€ ili 87,62% u odnosu
na plan i prikazani su na nivou analitike u sljedecoj tabeli:

Ekon. klasifikacija Opis Plan prihoda |Realizovano |Procenat
713 Takse 46.300,00 40.568,07 | 87,62%
7131 Lokalne administrativne takse 16.000,00 14.115,38 88,22%

7135 Lokalne komunalne takse 23.800,00 20.336,30 85,45%

7136 Ostale takse 6.500,00 6.116,39| 94,10%

Opétina je navedene prihode naplacivala po osnovu Odluke o lokalnim administrativnim taksama (,SI. list CG -
Opstinski propisi®, br. 21/13) i Odluke o lokalnim komunalnim taksama (,SI. list RCG” - Op$tinski propisi br.
3/07, 5007 i 13/10).

Lokalne administrativne takse, planirane su u iznosu od 16.000,00€ a ostvarene su u iznosu od 14.115,38€,
odnosno 88,22% u odnosu na planirane. Shodno Odluci o lokalnim administrativnim taksama propisane su
lokalne administrativne takse za spise i radnje u upravnim stvarima kao i za predmete i radnje kod organa
lokalne uprave Opétine Zabljak. Visina lokalnih administrativnih taksi utvrdena je i placa se u visini koja je
utvrdena taksenom tarifom.

Revizijom je utvrdeno da OpStina ne vodi poresko knjigovodstvo za lokalnu administrativnu taksu, a prihod se
evidentira u Glavnoj knjizi trezora zbirno, na osnovu uplata na Ziro racun lokalnih prihoda BudZeta opStine
shodno Naredbi o naCinu naplate javnih prihoda.

Lokalne komunalne takse, planirane su u iznosu od 23.800,00€ a ostvarene su u iznosu od 20.336,30€,
odnosno 85,45% planiranih. Shodno Odluci o lokalnim komunalnim taksama propisane su lokalne komunalne
takse, a visina lokalnih komunalnih taksi utvrdena je i placa se u visini koja je utvrdena taksenom tarifom na
posebne uplatne racune koji su otvoreni u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda. Racuni na koje
se vrsi uplata lokalnih javnih prihoda su racuni nultog salda koji se, u skladu sa Uputstvom o radu trezora
lokalne samouprave, u utvrdeno vrijeme prazne na konsolidovani radun trezora. Sluzbenik nadleZzan za
evidenciju prihoda treba da provjerava da li je ukupan iznos sredstava uplacen na konsolidovani racun
trezora, a nakon Sravnjenja treba da popuni i dostavi Izjavu primaoca sluzbeniku za finansije i trezor. Lokalne
komunalne takse odnose se na:

Komunalne takse za koriscenje prostora na javnim povrSinama ili ispred poslovnih objekata u poslovne svrhe
planirane su u iznosu od 6.500,00€ a ostvarene u iznosu od 6.375,50€ $to ¢ini 98,08% planiranih sredstava, a
odnose se na komunalne takse za koriSCenje prostora na javnim povrSinama ispred poslovnih prostorija u
poslovne svrhe postavijanje ugostiteljskih stolova i stolica prilikom obavljanja ugostiteliske djelatnosti i za
koriscenje rashladnih vitrina i konzervatora za sladoled za izlaganje robe van poslovne prostorije.

Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj donosi RjeSenja kojim utvrduje iznos
naknade na ime komunalne takse za korisCenje prostora na javnim povrsinama ispred poslovnih prostorija u
poslovne svrhe, postavljanje ugostiteljskih stolova i stolica prilikom obavljanja ugostiteljske djelatnosti, u skladu
sa Tarifama lokalnih komunalnih taksi. RjeSenja su donoSena nakon Sto je Komunalna policija izvrSila
inspekcijski nadzor i sacinila Zapisnik o istom, a kojim je tacno precizirano koliko obveznik koristi stolova i
stolica i od kada je poceo da obavija djelatnost, odnosno koristiti javnu povrSinu. U Zapisniku, kao datum
pocetka obavijanja djelatnosti, je datum koji je poreski obveznik naveo. Uvidom u spise predmeta utvrdeno je
da je doneseno 23 rjeSenja o komunalnoj naknadi, a inspekcijski nadzor je u 18 slucajeva izvrsen kasnije od
dana otpocinjanja djelatnosti, $to ukazuje na nedostatak vrSenja inspekcijskog nadzora.

28



Konacni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Zabljak za 2014. godinu

Dug na 31.12.2013. godine iznosio je 1.001,68€, ukupno zaduZenje po donesenim RjeSenjima za 2014.
godinu je 4.970,95€, od ¢ega je naplacen iznos od 2.752,86€, a stanje duga na 31.12.2014. je 2.218,09€.8
Inspektor za javne prihode donio je u 2014. godini 18 zakljucaka o prinudnoj naplati, tako da je najveci dio
duga po ovom osnovu naplacen u postupku prinudne naplate po donesenim Zakljuccima.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj je takode donosio rieSenja za komunalne takse za koriScenje
rashladnih vitrina i konzervatora za sladoled za izlaganje robe van poslovne prostorije obveznika. Prihod po
ovom osnovu iznosi 746,80€, koliko iznose i obaveze utvrdene rieSenjima za 2014. godinu.

S obzirom da poreski obveznici sami ne podnose zahtjev za koriscenje javnih povrSina, sluzba Komunalne
policije treba da redovno vrsi inspekcijski nadzor, kako bi se poreske obaveze utvrdile od datuma stvarnog
otpocinjanja djelatnosti a ne od dana kada je poreskim obveznik izjavio da je otpoCeo sa obavljenjem
djelatnosti.

Komunalne takse za kori$¢enje reklamnih panoa planirane su u iznosu od 5.000,00€, a ostvarene u iznosu od
3.708,20€ §to Cini 74,16% planiranih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da je dug po osnovu komunalne takse za koriScenje reklamnih panoa na 31.12.2013.
godine iznosio je 2.375,70€, ukupno zaduZenje po donesenim RjeSenjima za 2014. godinu je 3.451,00€, od
¢ega je naplaceno iznos od 3.708,20€, a stanje duga na 31.12.2014. godine je 2.118,50€. U 2014. godini
Inspektor za javne prihode Opétine donio je 1 zakljucak o prinudnoj naplati®.

Komunalne takse za koriS¢enje slobodnih povrSina za kampove, postavljanje Satora ili druge oblike za
privremeno koriscenje, planirane su u iznosu od 2.000,00€ a ostvarene u iznosu od 1.465,60€ $to Cini 73,28%
planiranih sredstava. Sekretarijat za finansije je u 2014. godini donio 5 rieSenja po ovom osnovu, a obaveze po
istim (zajedno sa prethodnim dugom od 61,30€) su iznosile 3.665,62€, a ostvaren prihod u iznosu od
1.465,60€. Stanje duga na 31.12.2014. godine 2.261,22¢€.

Komunalne takse za drZzanje i koriscenje ¢amaca i splavova na_vodi planirane su u iznosu od 10.000,00€, a
ostvarene u iznosu od 8.787,00€, Sto Cini 87,87% planiranih sredstava. Naplatu navedene naknade vrsi JP za
nacionalne parkove CG i prenosi sredstva na uplatni Ziro racun Opétine.

Revizijom je utvrdeno da:

- Opétina ne vodi poresko knjigovodstvo za lokalne komunalne takse, a prihod se evidentira u Glavnoj knjizi
trezora zbirno, na osnovu uplata sa Ziro racuna lokalnih prihoda BudZeta op$tine (evidencionih racuna) na
Glavni racun trezora.

- SluZbenici zaduZeni za evidenciju i naplatu lokalnih prihoda evidentiraju uplate u pomoc¢nim evidencijama.
Pomocne evidencije vode se u eksel tabelama, pojedinacno za svakog poreskog obveznika sa zaduzenjima i
uplatama koje su evidentirane na osnovu izvoda.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢l. 6 tacka 13 Zakona o poreskoj administraciji i él. 7 i 8.
Pravilnika o poreskom knjigovodstvu obezbijedi da se knjiZzenje prihoda po osnovu administrativnih i
komunalnih taksi, vrsi kroz jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo, po sistemu dvojnog
knjigovodstva u skladu sa nacelima tacnosti, urednosti i azurnosti.

8 Dio duga u iznosu od 1.597,09€, otplacen u 2015. godini.
9 U 2015. godini doneseno 5 Zakljuc¢aka o prinudnoj naplati i isti dostavljeni CBCG na dalje postupanje.
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Ostale takse - Na raéunu 7136 — Ostale takse, Opstina Zabljak je evidentirala prihode od turisticke takse.
Turisticka taksa planirana je u iznosu od 6.500,00€, a ostvarena u iznosu od 6.116,39€, $to Cini 94,10%
planiranih sredstava. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj donosi rjeSenja o visini turisticke takse, a u
Skladu sa Odlukom o visini, nacinu obracunavanja i placanja’®. Odlukom je ureden nacin i rokovi placanja
turisticke takse koju placaju sva domada i strana fizicka lica koja na teritoriji Opstine Zabljak imaju apartman,
stan ili kuéu, kao sekundarni stambeni objekat namijenjen za odmor. Shodno Odluci obveznik turisticke takse
istu placa godiSnje, a u roku od 10 dana od dana donoSenja RjeSenja. Naplata turisticke takse vrsi se preko
posebnog uplatnog racuna, a sredstva se krajem svakog dana prenose na Glavni racun trezora - 40% i na
racun Nacionalne turisticke organizacije 60% uplacenih sredstava.

Evidencija o obveznicima placanja turisticke takse vodi se u Softveru za evidenciju poreza na nepokretnosti.
RjeSenja o zaduZenju za turistiCku taksu se pripremaju i Stampaju direktno iz navedenog programa.

Revizijom je utvrdeno da:

- Sluzbenik lokalnih prihoda koji vrsi zaduzenje i evidenciju uplata po osnovu turisticke takse, moze da izvrsi
uvid u stanje duga po pojedinacnom obvezniku i njegovim zaduZenjima i uplatama, medutim ne posjeduje
podatke o ukupnom dugu po osnovu turistiCke takse na dan 31.12.2013. godine, ukupna zaduZenja u 2014.
godini, kao ni stanje duga na 31.12.2014. godine.

- Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj nije pokretao postupak prinudne naplate i donosio Zakljucke o
prinudnoj naplati za dug po osnovu neplacene turisticke takse.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika za turistic¢ku taksu, kroz
jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo, evidentira njihove obaveze i uplate, kao i da preduzima
mjere prinudne naplate za poreske obveznike koji svoje obaveze ne plaéaju u zakonom propisanim
rokovima.

Clanski doprinos Turistidkoj orqanizaciji - Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj shodno &lanu 41 Zakonu
o turistickim organizacijama i Odluci o visini, nacinu obracunavanja i placanja ¢lanskog doprinosa Turistickoj
organizaciji Zabljak'! donosi rjeSenja o visini ¢lanskog doprinosa. Navedenom Odlukom propisano je da su
obveznici placanja élanskog doprinosa pravna i fizicka lica koja na teritoriji opstine Zabljak imaju svoja sjedista
ili organizacioni dio a koja ostvaruju prihod obavljanjem turisticke, ugostiteliske i s turizmom povezane
djelatnosti.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj vodi registar poreskih obveznika za ¢lanski doprinos (pomocne
evidencije — eksel tabele), priprema rjeSenja o obavezi uplate ¢lanskog doprinosa na osnovu bilansa prihoda iz
prethodne godine i donosi zakljucke o prinudnoj naplati. U postupku revizije dostavljene na uvid pomenute
evidencije i utvrdeno da je na 31.12.2013. godine dug po osnovu clanskog doprinosa iznosio 3.916,00€, a u
2014. godini doneseno je 47 rjesenja, kojim je utvrdena obaveza po osnovu ¢lanskog doprinosa u ukupnom
iznosu od 20.638,00€. U toku 2014. godine naplaceno 13.247,11€, a stanje duga na 31.12.2014. godine
iznosilo je 11.306,89€.12

Naplata ¢lanskog doprinosa vrsi se preko evidencionog uplatnog racuna i krajem svakog dana vrsi se
raspored navedenih prihoda i to: 60% na racun lokalne turisticke organizacije za finansiranje njene djelatnosti
i 40 % na racun Nacionalne turisticke organizacije.

10 _SI. list CG — OP* br. 22/08 od 17.07.2008. godine
11451, list CG — OP” br. 33/09
12 Na osnovu preduzetih mjera prinudne naplate u 2015. godini napladen je dio obaveza iz 2014. godine u iznosu od 8.938,00€.
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2.4.3. Naknade

Naknade obuhvataju primitke iskazane u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda|Realizovano| Procenat
714 Naknade 388.404,42 | 438.278,91 112,84%
7141 |Naknade za koris¢enje dobara od opSteg interesa 0,00 0,00 -
7142 |Naknade za koriScenje prirodnih dobara 205.000,00 213.738,71 104,26%
7145 |Naknade za koriScenje gradevinskog zemiljista 90.000,00 87.647,17 97,39%
7146 |Naknade za utvrdivanje i izgradnju grad.zemiljista 60.000,00 58.410,49 97,35%
7147 |Naknade za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva 5.000,00 0,00 0,00%
7148 |Naknade za puteve 28.000,00 25.915,37 92,55%
7149 |Ostale naknade 404,42 52.567,17 | 12998,16%

Prihodi od naknada realizovani su sa 112,84% u odnosu na planirane,a odnose se na:

Naknade za koriséenje prirodnih dobara, planirane su u iznosu od 205.000,00€ a ostvarene u iznosu od
213.737,71€, odnosno sa 104,26%. Navedeni prihod je shodno ¢lanu 25 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave ustupljeni prihod, a odnosi se na prihod po osnovu koncesionih naknada za koriscenje Suma, od
kojih se 70% ustupa Opétini na Cijoj teritoriji se nalaze Sume koje su predmet koncesije. Shodno ¢lanu 26
Zakona o finansiranju lokalne samouprave rasporedivanje sredstava po osnovu ovog poreza vrsi se dnevno
preko Drzavnog trezora na raéun Opstine Zabljak.

Naknade za koriScenje gradevinskog zemljista, planirane su u iznosu od 90.000,00€ a ostvarene u iznosu
od 87.647,17€, odnosno sa 97,39% u odnosu na planirane. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj ne
vodi poresko knjigovodstvo za navedenu vrstu prihoda, a u postupku revizije date su na uvid pomocne
evidencije (eksel format) koje vodi Inspektor za javne prihode. Navedene evidencije se vode za svakog
poreskog obveznika posebno.

Ugovore o zakupu gradevinskog zemljiSta u drzavnoj svojini zakljuCuje Sekretarijat za uredenje prostora,
zastitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove, a na osnovu Plana o postavijanju i izgradnji montaznih
objekata privremenog karaktera na teritoriji Opstine Zabljak za 2014. godinu?3. U dijelu Ill Zakup gradevinskog
zemljiSta propisan je postupak davanja u zakup gradevinskog zemljiSta za postavijanje montaznih objekata na
teritoriji opstine Zabljak, ciiene zakupa po m2 i po zonama, kao i ciiene zakupa za period 01. jun do 31. avgust.
Dug po osnovu zakupa zemlji$ta na dan 31.12.2013. godine iznosio je 25.273,90€, a zaduZenja za 2014.
godinu iznose 90.150,20€. U toku 2014. godine placene su obaveze u iznosu od 87.659,17€, a stanje duga na
31.12.2014. godine iznosi 27.764,93€.

Najzacajnije uplate po osnovu zakupa izvrSio je SKI centar Durmitor po RjeSenju br. 442/14-03-UP1 od
08.05.2014. godine, Poravnanju i dopuni Poravnanja’™ koje je Opstina Zabljak zakljucila sa SKI centrom
Durmitor, po kojim je evidentirana obaveza za period 2012. - 2014. godina u iznosu od 72.095,00€, koja je u
cjelosti placena u 2014. godini.

Ugovori o zakupu gradevinskog zemljiSta se dostavijaju Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj radi
pracenja naplate ugovorenih obaveza.

Revizijom je utvrdeno da Inspektor za javne prihode dostavijao opomene poreskim obveznicima koji nijesu na
vrijeme izmirivali obaveze po osnovu zakupa. Zbog neurednog placanja obaveza obavjestavan je i nadlezni
Sekretarijat za uredenje prostora, zatitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove koji je preko
ovias¢enog zastupnika trebao da pokrene tuzbe kod nadleznih sudova ili predloge za izvrSenje kod javnih
izvrsitelia za naplatu potraZivanja iz ugovora. Ovlaséeno lice Opstine nije preduzimalo zakonom
predvidene mjere za naplatu istih.

13,51, list CG-OP* br. 02/14 od 20.01.2014. godine
14 Poravnanje br. 364/14-01-1178 od 02.09.2014. god, br. 444/14-01-875 od 30.06,2014, godine i Dopuna poravnanja br. 444/14-
01-1054 od 444/14-01-1054 od 07.08.2014. godine
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Naknade za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista, planirane su u iznosu od 60.000,00€ a
ostvarene u iznosu od 58.410,49€, odnosno sa 97,39% u odnosu na planirane. Visina Naknade za uredivanje i
izgradnju gradevinskog zemljiSta utvrdena je Ugovorom o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista koji
zakljucuje Sekretarijat za uredenje prostora, zaStitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove sa
investitorom a u skladu sa Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta’. Shodno
navedenoj Odluci investitor je duZan da prije izdavanja gradevinske dozvole za objekat koji gradi ili
rekonstruise, odnosno postavija, zakljuci ugovor sa organom lokalne samouprave, kojim ureduje medusobne
odnose u pogledu uslova, nacina i rokova placanja naknade za komunalno opremanje.

Odlukom je propisano da se placanje naknade moze vrSiti jednokratno ili u vise rata. Ugovori o naknadi se
dostavijaju Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj radi evidentiranja zaduZenja i pracenja placanja po
istim. S obzirom, da se ne vodi poresko knjigovodstvo, Inspektor za javne prihode u svojim pomocnim
evidencijama evidentira zaduZenja po ugovoru, a na osnovu izvoda sa Ziro racuna koji je Naredbom definisan
za uplatu navedene naknade, evidentira placanja po zaklju¢enim ugovorima.

Stanje duga na dan 31.12.2013. godine iznosilo je 234.930,36€, nova zaduZenja za 2014. godinu iznose
17.434,66€, a u 2014.godine placene su obaveze u iznosu od 58.446,10€76, tako da stanje duga na
31.12.2014. godine iznosi 193.918,92€.

Revizijom je utvrdeno da ovia$ceni zastupnik Opstine nije pokretao tuzbe kod nadleznih sudova ili predloge
za izvrsenje kod javnih izvrsitelja za naplatu potraZivanja iz ugovora, odnosno, nije preduzimao zakonom
predvidene mjere za naplatu potraZivanja.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da u svim slucajevima kada se ugovorene obaveze po osnovu zakupa zemljista i
naknade za komunalno opremanje zemljiSta ne izvrSavaju u ugovorenim rokovima preduzima zakonom
predvidene mjere za naplatu potraZivanja preko ovlasééenog zastupnika.

Naknade za puteve, planirane su u iznosu od 28.000,00€ a ostvarene u iznosu od 25.915,37€, odnosno sa
92,55% u odnosu na planirane. Visina naknade za puteve utvrdena je RjeSenjem Sekretarijata za finansije i
ekonomski razvoj, a u skladu sa Odlukom o naknadama za koriS¢enje opStinskih puteva’”. Navedenom
Odlukom propisana je visina, nacin i rokovi placanja za koriscenje opstinskih puteva na teritoriji Opstine
Zabljak.

U 2014. godini doneseno je 48 rieSenja za naplatu naknade za puteve u ukupnom iznosu od 14.543,25€. S
obzirom da se ne vodi poresko knjigovodstvo, u postupku revizije dostaviljene su na uvid pomocne evidencije
koje vodi Inspektor za javne prihode, a koje se odnose na evidentiranje obaveza po rjeSenjima i prate uplate
na osnovu izvoda sa posebnog uplatnog racuna, koji je otvoren kod Atlasmont banke. Sredstva uplacena na
navedni uplatni racun se na kraju dana prenose na Glavni racun trezora OpStine, tako da je saldo na racunu 0.
Dug po osnovu naknade za puteve na dan 31.12.2013. godine iznosio je 8.901,68€, zaduZenja po rjeSenjima
za 2014. godinu iznose 14.543,25€, a tokom 2014. godine izvrSene su otplate obaveza u iznosu od
20.467,07€, a dug na 31.12.2014. godine je 2.977,76€.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da obezbijedi knjizenje prihoda po osnovu naknada, kao i svih drugih lokalnih
prihoda, kroz jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo, po sistemu dvojnog knjigovodstva u
skladu sa nacelima tacnosti, urednosti i azurnosti, a u skladu sa ¢l. 6 tacka 13 Zakona o poreskoj
administraciji i ¢l. 7 i 8. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

15 “Sl list CG —OP* br. 18/09
16 U glavnoj knjizi evidentirano je 58.410,49€,a razlika se odnosi na proviziie koje su naplacene prilikom prenosa sredstava.
17,51, list CG -OP* br. 21/12, 13/13 i 18/15)
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Ostale naknade, planirane su u iznosu od 404,42€ a ostvarene u iznosu od 52.567,17€. Prihod je ostvaren na
osnovu uplata koje su ostvarene od.:

- Preduzeca iz Budve iznos od 2.000,00€, po Ugovoru o finansiranju izrade Urbanistickog projekta “Uskoci
II” — stambeno turistiéko naselje u Zabliaku, a odnose se: iznos od 1.500,00€ za finansiranje izrade
urbanistickog projekta, a iznos od 500,00€ za troskove pripreme;

- FiziCkog lica iz NikSica iznos od 1.809,00€, po Ugovoru o finansiranju izrade Urbanistickog projekta
“Moticki gaj II” — stambeno turisticki sadrZaji, a odnose se: iznos od 1.309,00€ za finansiranje urbanistickog
projekta i iznos od 500,00€ za troSkove pripreme.

- Fizi¢kog lica iz Podgorice (punomocnik za vise fizickih lica) iznos od 1.000,00€, po Ugovoru'® o finansiranju
izrade Urbanistickog projekta “Grudice”, a odnose se: iznos od 500,00€ za finansiranje izrade urbanistickog
projekta, a iznos od 500,00€ za troSkove pripreme.

- Uplata po osnovu naknade za koriscenje voda u iznosu od 288,28€ i 312,21€. Navedena sredstva su na
ime naknade greskom upladena na raéun Opétine Zabljak umjesto na racun Opétine Savnik.

Opstina Zabljak je navedena sredstva trebala povratiti Ministarstvu finansija ili prenijeti na raéun Opétine
Savnik, a navedeni prihod stornirati u svojim poslovnim knjigama.

- Preduzeca iz Niksi¢a iznos od 2.880,00€ po Ugovoru™ o finansiranju izrade Lokalne studije lokacije
“Moticki Gaj” za izradu navedene Lokalne studije lokacije, a odnose se: iznos od 2.380,00€ za finansiranje
izrade studije, a iznos od 500,00€ za troSkove pripreme;

- Ministarstva odrzivog razvoja i turizma iznos od 4.000,00€, po RjeSenju Ministarstva?’ a za troSkove izrade
planske dokumentacije Op$tine. Navedeno RjeSenje o prenosu sredstava doneseno je na osnovu Zahtjeva
Opétine Zabljak 031/13 -01-1910 od 22.12.2014. godine, kojim se Opétina obratila za odobravanje transfera za
placanje planske dokumentacije.

- Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja iznos od 15.000,00€, a u skadu sa Programom podsticanja
projekata u vodoprivredi za 2014. godinu po RjeSenju br. 327-9/14-2/6 od 16.03.2014. godine za uce$ce u
finansiranju vodovoda Pitomine iznos od 10.000,00€ i RjeSenju br.327-9/14-2/6-2 od 09.09.2014. godine za
udesée u finansiranju dijela radova na vodovodu Saranci. Programom podsticanja projekata u vodoprivredi za
2014. godinu utvrden je obim sredstava za finansiranje vodoprivrednih aktivnosti u 2014. godini i izvrSen
njihov raspored i visina sredstava po namjenama, objektima i opStinama. Navedenim Programom QOpstini
Zabljak su opredijeliena upladena sredstva, izvr$en raspored i visina sredstava po namjenama, objektima i
opstinama. Ministarstvo je navedena placanja izvrsilo sa Programa Vodoprivreda - racun 4412- podsticanje
projekata u vodoprivredi.

- Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja iznos od 25.000,00€, a u skladu sa Uredbom o uslovima,
nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2014. godinu — AgrobudZet po RjeSenju br. 328-35/14-
18/2 od 06.08.2014. godine na ime podrSke za vodosnabdijevanje Mala Crna Gora iznos od 10.000,00€ i
Rjesenju br.328-35/14-38 od 23.12.2014. godine na ime podrske za odrZavanje lokalne infrastrukture iznos od
15.000,00€. Ministarstvo je navedena placanja izvrSilo sa Programa Ruralni razvoj - racun 4412 - Obnova i
izgradnja sela i seoske infrastrukture.

Revizijom je utvrdeno da je Op$tina prihod od Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u iznosu od 4.000,00€ i
prihod od Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu od 40.000,00€ evidentirala u Glavnoj knjizi
trezora na racunu 7149 - Ostale naknade, umjesto na racunu 742-1 Transferi od budZeta Crne Gore i na taj
nacin umanjila racun transfera za 44.000,00€, za isti iznos uvecala racun Ostale naknade.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da primitke evidentira po ekonomskoj klasifikaciji u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete
opstina, i da primitke od BudZeta CG evidentira u Glavnoj knjizi trezora na racunima kojima pripadaju
kako bi isti bili realno iskazani.

18 Ugovor br. 351/14-01-1175 od 29.08.2014. godine
19 Ugovor br. 351/14-01-1487 od 22.10.2014. godine
20 RjeSenje br. 01-2269/3 od 24.12.2014. godine
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2.4.4. Ostali primici

Ostali primici planirani su u iznosu od 45.200,00€, a ostvareni u iznosu od 27.516,09€, odnosno 60,88% u
odnosu na plan. Struktura ostalih primitaka data je u sljedecem pregledu:

Konto Opis Plan prihoda|Realizovano | Procenat
715 Ostali prihodi 45.200,00 27.516,09| 60,88%
7152 |Novc¢ane kazne i oduzete imovinske koristi 1.200,00 651,22 54,27%

7153 |Prihodi koje organi ostvar.vrSenjem svoje djelatnosti 27.000,00 24.869,08| 92,11%

7155 |Ostali prihodi 17.000,00 1.995,79 | 11,74%

Novcéane kazne i oduzete imovinske koristi, planirane su u iznosu od 1.200,00€, a ostvarene u iznosu od
651,22€, odnosno 54,27% odnosu na planirane.

Prihodi koje organi ostvare vrSenjem svoje djelatnosti, planirani su u iznosu od 27.000,00€, a ostvareni u
iznosu od 24.869,08€, odnosno 92,11% u odnosu na planirane. Prihod je ostvaren na osnovu uplata koje su
realizovane od:

- Glavnog racuna trezora CG — sa potroSacke jedinice Sudstvo u iznosu od 1.200,00€, a shodno Ugovoru o
zakupu br. 031/06-01-1674 od 25.07.2006. godine zakljuéenom izmedu Opétine Zabljak i Osnovnog suda —
Zabljak, kojim je data u zakup jedna kancelarija u bivoj zgradi Opétine povrsine 23 m2. Navedeni ugovor je
zaklju¢en na period od 5 godina. Mjesecna cijena zakupa je 100,00€. Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat
za finansije i ekonomski razvoj pripremao i dostavijao fakture po navedenom Ugovoru za svih 12 mjeseci
2014. godine, kao i da Osnovni sud Zabljak koristi poslovne prostorije koje su mu date u zakup i vrsi pladanje
ugovorenog zakupa, bez obzira sto je predmetni Ugovor prestao da vaZi.

- Glavnog racuna trezora CG — sa potroSacke jedinice Ministarstvo finansija — Uprava za imovinu u iznosu
od 8.083,27€, a shodno Ugovoru o razgranicenju troSkova br. 460/13-01-2215 od 31.12.2013. godine
zakljugenom izmedu Opétine Zabljak i Uprave za imovinu. Ugovorom je predvideno razgranicenje troskova po
osnovu koriéenja poslovnih prostorija od strane organa drzavne uprave. Naime, Opétina Zabljak i organi
lokalne uprave (Uprava za nekretnine, Zavod za zapo$ljavanje, Zavod za statistiku, Poreska uprava, Centar za
socijalni rad i Ministarstvo odbrane) koriste zajednicke poslovne prostorije povrSine 497m?, od ¢ega Opstina
293m?2 odnosno 58,96%, a organi uprave 204m?2, odnosno 41,04%. Ugovorne strane su se sporazumjele da u
ukupnim troskovima kori§¢enja poslovnih prostorija ucestvuju srazmjerno povrsini koriscenja. Ugovor je
zakljucen za period 01.01.2014. do 01.01.2015. godine, a isti se moZe produZiti uz prethodnu saglasnost
ugovornih strana.

Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za finansije | ekonomski razvoj pripremao i izdavao fakture za utroSenu
elekticnu energiju i komunalne usluge, na osnovu primljenih faktura i tromjesecno dostavljao obracune za
refundaciju zarada za portira, kurira i radnicu na odrzavanju higijene. Fakturisan je puni iznos na ime
refundacije zarada, a na fakturi nije naznaceno kolika je obaveza za uplatu od strane Uprave za imovinu.
Dostavljani su i tromjesecni obracuni zarada za radnika Maticne sluzbe, bez pravnog osnova.

- Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u iznosu od 6.228,27€, a u skladu sa Ugovorom o
saradnji br. 031-09-01-1250 od 25.12.2009. godine zakljuéenog izmedu Opstine Zabljak i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kojim su se ugovorne strane sporazumjele da osnuju Agro biznis info
centar na Zabljaku, sa ciliem da se ojaCaju savjetodavni i struéni poslovi u sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvoja. Po navedenom ugovoru Ministarstvo je do 01.04.2010. godine finansiralo ukupne plate zaposlenih i
troskove nastale po osnovu rada Agro biznis info centra, a od 01.04.2010. godine navedeni troSkovi se
finansiraju u paritetnom principu po 50%.

Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj tromjesec¢no dostavijalo Specifikaciju
obracunatih bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca za dva (2) zaposlena u Agro biznis info centru, kao i
materijalnih troskova, radi refundacije istih. Ministarstvo je izvrsilo uplate shodno dostavijenim specifikacijama
za prva 3 (tri) kvartala 2014. godine u iznosu od 6.228,27€.
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- Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore u iznosu od 5.764,32€, a u skladu sa Ugovorom o realizaciji Programa
“Stimulisanja prvog zapo$ljavanja lica sa stecenim srednjim obrazovanjem” br. 107/14-01-226 od 17.02.2014.
godine, zakljucenim izmedu OpStine | Zavoda za zapo$ljavanje za realizaciju programa strucnog
osposobljavanja za 3 nezaposlena lica |V nivoa obrazovanja, sa evidencije Zavoda za zapoSljavanje Biroa
rada Zabljak, u trajanju od 6 (Sest) mjeseci, podev od 01.02.2014. godine.

Zavod za zapoSljavanje je uplatio ukupne obaveze iz predmetnog Ugovora.

- Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore u iznosu od 1.288,44 €, a u skladu sa Ugovorom o zakupu poslovnih
prostorija br. 01-1080 od 28.12.2000. godine, zakljucenog izmedu Opétine i Zavoda za zapoSljavanje za zakup
poslovnih prostorija. Ugovor je zaklju¢en na neodredeno vriieme, a cijena mjesecnog zakupa je 210DM,
odnosno 107,37€.

Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj pripremio i izdao jednu zbirnu fakturu
za 2014. godinu u iznosu od 1.288,44€, a Zavod platio obaveze po fakturi.

Prostorije koje su predmet navedenog Ugovora o zakupu poslovnih prostorija, ukljucene su u Ugovor o
razgranicenju troskova br. 460/13-01-2215 od 31.12.2013. godine zakljuéen izmedu Opétine Zabljak i Uprave
za imovinu. Uprava za imovinu, shodno navedenom ugovoru, placa zakup istih prostorija.

Op$tna Zabljak treba da pristupi potpisivanju ili produZenju ugovora o zakupu koji su prestali da vaZe i
uskladi fakturisanje i naplatu prihoda sa zaklju¢enim ugovorima.

- Javnog preduzeca za nacionalne parkove CG u iznosu od 995,40€, a u skladu sa Ugovorom br. 031/14-
01-914 od 07.07.2014. godine o finansiranju zaposlenog na odrZzavanju informaciono-tehnoloskog sistema
koji je Opétina zakljucila sa DOO Komunalno i vodovod Zabljak i Nacionalnog parka “Durmitor”, kojim su se
Sve ugovorne strane obavezale da solidarno finansiraju bruto zaradu zaposlenog na odrZzavanju Informaciono-
tehnolo$kog sistema, odnosno po 1/3 od ukupne bruto zarade koja iznosi 497, 70€.

Obustava za troSkove mobilnih telefona u iznosu od 889,38€, a na osnovu prekoracenih limita za troSkove
mobilne telefonije za 12 mjeseci 2014. godine. Obustave su izvrsene od zarada zaposlenih koji imaju pravo na
troskove mobilnih telefona. Placanjem troSkova mobilne telefonije za zaposlene, preko iznosa utvrdenog
limitom, OpStina uvecava prihode i rashode za navedeni iznos. U 2014. godini racuni za mobilnu telefoniju
glase na iznos limita, a potro$nja na iznos preko limita dostavija se zaposlenom na licno ime.

Ostali prihodi, planirani su u iznosu od 17.000,00€, a ostvareni u iznosu od 1.995,79€, odnosno 11,74% u
odnosu na planirane.

2.4.5. Primici od prodaje nefinansijske imovine

Primici od prodaje nefinansijske imovine prikazane su u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda | Realizovano | Procenat
721 Primici od prodaje imovine 5.000,00 3.000,00 60,00%
721 Primici od prodaje nefinansijske imovine 5.000,00 3.000,00 60,00%

Prihod od imovine ostvaren je po Sudskom poravnanju P br. 996/12 od 27.02.2013. godine, koje je zakljucila
Opstina Zabljak i Preduzeée iz Podgorice na iznos od 61.470,00€. Navedeni dug se odnosi na neizmirene
obaveze po Ugovoru o prenosu prava na gradskom gradevinskom zemljistu zaklju¢enom izmedu Opstine i
navedenog preduzeca, po kom je Opstina prenijela pravo na neizgradenom gradevinskom zemlji$tu povrsine
986m2, u vrijednosti 158.746,00€ (161,00€ m2). Po navedenom Poravnanju placene su obaveze u iznosu od
30.000,00€ u 2013. godini, a u 2014. godini iznos od 3.000,00€. Neizmirene obaveze po Ugovoru o prenosu
prava svojine na 31.12.2014. godine iznosile su 28.615,00€ i iste su placene su u 2015. godini.
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2.4.6. Sredstva prenesena iz prethodne godine

U sljedecoj tabeli prikazana su sredstava prenesena iz prethodne godine:

Konto Opis Plan prihoda|Realizovano | Procenat
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 34.595,58 34.595,58 | 100,00%
732  |[Sredstva prenesena iz prethodne godine 34.595,58 34.595,58 || 100,00%

Sredstva preostala iz BudZeta za 2013. godinu u iznosu od 34.595,568€, prenesena su u korist BudZeta za
2014. godinu. Navedena sredstva su u Predlogu Odluke o zavrsnom raunu budZeta za 2014. godinu
iskazana kao prihod tekuce godine. S obzirom da navedena sredstva predstavijaju prihod iz 2013. godine, ista
Je trebalo iskazati kao depozit na poCetku godine.

Takode, revizijom je izvrSen uvid u stanje na izvodima na dan 31.12.2013. godine i utvrdeno da novcana
sredstva na Ziro racunima na dan 31.12.2013. godine iznose 42.041,00€ i ne odgovaraju iznosu koji je
iskazan na racunu 732 - Sredstva preneSena iz prethodne godine. U iznos sredstava koja su preneSena iz
prethodne godine nijesu ukljucena sredstva na Ziro racunu koji je otvoren kod Atlas banke AD Podgorica br.
505-88497-69, za potrebe Stalne budZetske rezerve u iznosu od 7.251,29€ i sredstva na deviznom racunu
ME25505120000000229296 kod Atlas banke AD Podgorica u iznosu od 194,13€ .

Revizijom je utvrdeno da Opstina Zabljak racun koji je otvoren za potrebe Stalne budZetske rezerve ne vodi u
okviru Konsolidovanog racuna trezora, $to je suprotno ¢lanu 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
Promjene na istom se ne evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora, tako da transakcije i dogadaji u Glavnoj knjizi
trezora nijesu uskladeni sa konsolidovanim bankarskim racunima.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da u skladu sa élanom 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave sve
otvorene racune i podrac¢une vodi kao integralni dio konsolidovanog racuna trezora i da transakcije na
rac¢unima i podracunima evidentira u Glavnoj knjizi trezora.

Opstina Zabljak treba da raéun 732 - Sredstva prenesena iz prethodnih godina koji je bio iskazan u
iznosu od 34.595,58€, svede na 0, jer se novéana sredstva preostala na kraju godine iskazuju kao
depoziti na pocetku sljedece godine i ne treba ih iskazivati kao prihod BudZeta tekuce godine.

2.4.7. Donacije

Donacije su Odlukom o Budzetu Opétine Zabljak za 2014. godinu bile planirane u iznosu od 20.000,00€.
Medutim, na ovoj budZetskoj poziciji u 2014. godini nije bilo realizacije.

2.4.8. Transferi

Primici po osnovu Transfera planirani su u iznosu od 440.000,00€ a ostvareni su u iznosu od 434,399,00€ ili
98,73€% od plana i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ekon. klasifikacija Opis Plan prihoda |Realizovano |Procenat
742 Transferi 440.000,00] 434.399,00( 98,73%
7426 Transferi iz Egalizacionog fonda 440.000,00( 434.399,00] 98,73%

Na racunu 7426 - Transferi od Egalizacionog fonda evidentiraju se novcani iznosi ostvareni iz Egalizacionog
fonda po posebnim kriterijumima i predstavijaju iskljucivo prihod opSte namjene budZeta opstina. Shodno
Clanu 29. Zakona o finansiranju lokalne samouprave ujednaCavanje finansiranja opStina vrsi se preko
Egalizacionog fonda. Sredstva Egalizacionog fonda obezbjeduju se iz sljedecih prihoda: poreza na dohodak
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fiziCkih lica u visini od 11% od ostvarenih prihoda po tom osnovu, porez na promet nepokretnosti u visini od
10% od ostvarenih prihoda po tom osnovu, poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata i letilica u
visini od 100% ostvarenih prihoda po tom osnovu i Koncesionih naknada od igara na srecu u visini 40%
prihoda po tom osnovu.

Raspodjela sredstava Fonda vrsi se u skladu sa ¢l. 31. Zakona o finansiranju lokalne samouprave u srazmjeri:
60% sredstava na osnovu fiskalnog kapaciteta opstine i 40% na osnovu budZetskih potreba. Prema podacima
iskazanim u Zavr§nom radunu BudZeta Opétine Zabljak sredstva po osnovu Transfera od Egalizacionog fonda
planirana su u iznosu od 440.000,00€ a realizovana su u iznosu od 434.399,00€, odnosno 98,73% od plana.
Revizijom je utvrdeno sljedece:

Planom akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opStinama za 2014. godinu u ANEX-u ARSEF
(“Sllist CG”, br. 58/13) utvrdena su sredstva za raspodjelu po opStinama u ukupnom iznosu od
22.500.000,00€, od éega se iznos od 398.283,00€ odnosi na Opétinu Zabljak.

Na osnovu Clana 34 Zakona o finansiranju lokalne samouprave a u vezi sa Pravilnikom o raspodjeli i
koriscenju sredstava Egalizacionog fonda?!, Ministarstvo finansija donijelo je RjeSenje o konacnoj raspodjeli
sredstava Egalizacionog fonda za 2014. godinu (“Sl.list CG”, br. 16/15). Konacénom raspodjelom sredstava
Egalizacionog fonda za 2014. godinu, Op$tini Zabljak opredijeljena su sredstva u iznosu od 575.858,00€ $to
¢ini 2,09% ukupnih sredstava Egalizacionog fonda.

Opétina Zabljak je u 2014. godini iskazala prihod iz Egalizacionog fonda u iznosu od 434.399,00€22. Razlika
izmedu uplacenih sredstava | sredstava opredijeljenih rieSenjem o konacnoj raspodjeli sredstava
Egalizacionog fonda za 2014. godinu iznosi 141.459,00€ i predstavlja dug Egalizacionog fonda prema Opstini
Zabljak za 2014. godinu.

Na osnovu utvrdenog plana akontativne raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda, Ministarstvo finansija je
Opétini Zabljak dostavijalo Pregled opredijelienih sredstava po mjesecima. U postupku revizije dostavijeni su
na uvid pregledi za svih 12 mjeseci 2014. godine, a u istim je prikazan iznos opredijeljenih sredstava po
mjesecima, kao i iznos sredstava koji se odnosi na placanja obaveza po Ugovoru o asignaciji br. 01-7493 od
24.06.2013. godine.

Navedeni Ugovor o asignaciji, Opétina Zabljak je potpisala sa Ministarstvom finansija i Atlas bankom AD,
kojim se Ministarstvo finansija upucuje da izvrsi uplatu iznosa od 100.000,00€ sa pripadajucom kamatom, u
korist Atlas banke, u 60 jednakih mjesecnih anuiteta (iznos od po 2.036,54€) pocev od 18.07.2013. godine u
Skladu sa planom ofplate kredita. Kao osnov za placanje obaveza po Ugovoru o kreditu, od strane
Ministarstva finansija prema Atlas banci je raspodjela sredstava Egalizacionog fonda, u korist Op$tine.

Ministarstvo finansija je u 2014. godini iz Egalizacionog fonda uplatilo iznos od 409.960,52€ na Glavni racun
trezora Opstine Zabljak i iznos od 24.438,48€ Atlas banci AD, na ime otplate obaveza po kreditu.

Opétina Zabljak nije sprovodila kompenzacije preko Glavnog raéuna trezora za iznos sredstava koji se odnosi
na otplatu obaveza po Ugovoru o asignaciji (24.438,48€), a isto je evidentirano u Glavnoj knjizi trezora kao
prihod na racunu 742-6 — Transferi od Egalizacionog fonda i kao izdatak na racunu 461 — Otplata duga.

Na racunu 461 — Otplata duga evidentiran je ukupan iznos anuiteta (glavnica i kamata) i na taj nacin uvecani
izdaci po osnovu Otplate duga za iznos kamata, a umanjeni izdaci po osnovu Kamata.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da ugovore o asignaciji, kojim se vrsi otplata kredita, sprovodi preko Glavnog
racuna, kako bi pravilno i u punom iznosu bili iskazani prihodi i rashodi BudZeta tekuce godine.

21 %Sl list CG”, br.50/11i 50/12, )
22 Ministartvo finansija je dopisom br. 01-04-12030/1od 01.10.2015. godine navelo da je Opstini Zabljak uplaceno 434.399,00€ iz Egalizacionog
fonda.
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2.5. lzdaci
Izdaci Opétine Zabljak za 2014. godinu planirani su u iznosu od 1.447.500,00€ a ostvareni su u iznosu od

1.404.422,70€ i prikazani su u sliedecoj tabeli:

I1ZDACI 1.307.957,31 1.447.500,00 1.404.442,70 97,03%
41 TEKUCI IZDACI 890.351,23 967.550,00 946.820,42 97,86%
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 589.631,58 632.700,00 623.570,29 98,56%
4111 Neto zarade 290.679,66 302.500,00 300.435,83 99,32%
4112 Porez na zarade 63.528,02 48.200,00 46.276,68 96,01%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 158.680,60 111.400,00 109.490,33 98,29%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 70.380,24 50.400,00 48.811,84 96,85%
4115 Opétinski prirez 6.363,06 6.900,00 6.016,10 87,19%
41161 [|Obaveze za bruto zaradu iz prethodne godine 0,00 41.100,00 40.633,64 98,87%
41162 ||Reprogram - doprinosi iz prethod.godine 0,00 72.200,00 71.905,87 99,59%
412 Ostala liéna primanja 84.137,11 73.000,00 69.983,66 95,87%
41261 Naknade skupstinskim odbornicima 51.000,00 48.516,45 95,13%
41262 Naknade skupstinskim odbornicima (obav.iz preth.god) 20.700,00 20.603,75 99,54%
4127 Ostale naknade 1.300,00 863,46 66,42%
413 Rashodi za materijal 95.478,76 119.200,00 117.661,79 98,71%
4131 [Administrativni materijal 9.800,00 9.371,18 95,62%
4133 Materijal za posebne namjene 6.400,00 5.652,30 88,32%
4134 Rashodi za energiju 88.000,00 87.680,35 99,64%
4135 Rashodi za gorivo 15.000,00 14.957,96 99,72%
414 Rashodi za usluge 34.711,68 39.150,00 36.202,29 92,47%
4141 Sluzbena putovanja 4.650,00 4.440,30 95,49%
4142 Reprezentacija 10.900,00 10.526,34 96,57%
4143 Komunikacione usluge 20.100,00 17.818,05 88,65%
4144 Bankarske usluge 3.000,00 2.917,60 97,25%
4148 Usluge stru¢nog usavrsavanja 500,00 500,00 100,00%
415 Rashodi za tekuée odrzavanje 8.370,04 8.100,00 7.416,92 91,57%
4152 Tekude odrzavanje gradevinskih objekata 100,00 0,00 0,00%
4153 Tekuce odrZavanje opreme 8.000,00 7.416,92 92,71%
416 Kamate 0,00 0,00 0,00 -
417 Renta 4.683,10 5.500,00 5.465,99 99,38%
4171 Zakup objekata 5.500,00 5.465,99 99,38%
418 Subvencije 0,00 0,00 0,00 -
419 Ostali izdaci 73.338,96 89.900,00 86.519,48 96,24%
4191 Izdaci po osnovu ugovora o djelu 32.700,00 30.953,84 94,66%
4194 Osiguranje 2.500,00 2.455,80 98,23%
4196 Komunalne naknade 30.000,00 28.961,43 96,54%
4199 Ostalo 24.700,00 24.148,41 97,77%
42 TRANSFERI ZA SOCIJALNU ZASTITU 1.888,32 0,00 0,00 -
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 1.888,32 0,00 0,00 -
43 TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA, NVO | JAVNOM 168.412,55 166.550,00 158.329,10 95,06%
431 Transferi instituc.pojedincima, NVO i javhom sektoru 135.412,55 141.550,00 133.329,10 94,19%
4311 Transferi za zdrastvenu zastitu 0,00 0,00 0,00 -
4312 Transferi obrazovanju 3.078,41 3.500,00 3.428,53 97,96%
4313 Transferi institucijama kulture i sporta 69.362,00 71.050,00 70.831,29 99,69%
4314 Transferi NVO 0,00 0,00 0,00 -
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 32.200,00 21.000,00 21.000,00 100,00%
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoci 4.957,14 20.000,00 12.164,28 60,82%
4317 Transferi za licna primanja pripravnika 0,00 0,00 0,00 -
4318 Ostali transferi pojedincima 16.665,00 15.000,00 14.905,00 99,37%
4319 Ostali transferi institucijama 9.150,00 11.000,00 11.000,00 100,00%
432 Ostali transferi 33.000,00 25.000,00 25.000,00 100,00%
4326 Transferi javnim preduzeéima 33.000,00 25.000,00 25.000,00 100,00%
44 KAPITALNI IZDACI 150.306,66 178.400,00 174.031,95 97,55%
441 Kapitalni izdaci 150.306,66 178.400,00 174.031,95 97,55%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 156.800,00 153.472,59 97,88%
4414 Izdaci za uredenje zemljista 19.000,00 18.459,46 97,16%
4415 Izdaci za opremu 1.500,00 1.069,90 71,33%
4416 Investiciono odrZavanje 1.100,00 1.030,00 93,64%
46 OTPLATA DUGOVA 96.998,55 125.000,00 124.261,23 99,41%
461 Otplata duga 82.000,00 80.500,00 80.438,48 99,92%
4611 Otplata HOV i kredita rezidentima 82.000,00 80.500,00 80.438,48 99,92%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 14.998,55 44.500,00 43.822,75 98,48%
4631 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 14.998,55 44.500,00 43.822,75 98,48%
47 REZERVE 0,00 10.000,00 1.000,00 10,00%
471 Tekucéa budZetska rezerva 0,00 7.000,00 1.000,00 14,29%
4711 Tekuda budzetska rezerva 0,00 7.000,00 1.000,00 14,29%
472 Stalna budZetska rezerva 0,00 3.000,00 0,00 0,00%
4721 Stalna budZetska rezerva 0,00 3.000,00 0,00 0,00%
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Struktura izdataka je sliedecCa: tekuci izdaci - 946.820,42€ odnosno 97,86% od planiranih; transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 158.329,10€, odnosno 95,06% od planiranih; kapitalni
izdaci 174.031,95 € odnosno 97,55% od planiranih; otplata dugova - 124.261,23€ odnosno 99,41% planiranih i

rezerve - 1.000,00€ odnosno 14,29% od planiranih.

2.5.1. Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani su u iznosu od 632.700,00 €, realizovani su u
iznosu od 623.570,29 €, odnosno 98,56% u odnosu na plan i prikazani su u sliedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda| Realizovano | Procenat
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 632.700,00 623.570,29 | 98,56%
4111 Neto zarade 302.500,00 300.435,83| 99,32%

4112 |Porez na zarade 48.200,00 46.276,68| 96,01%

4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 111.400,00 109.490,33 | 98,29%

4114 |Doprinosi na teret poslodavca 50.400,00 48.811,84 96,85%

4115 Opstinski prirez 6.900,00 6.016,10| 87,19%

41161 |Obaveze za bruto zaradu iz prethodne godine 41.100,00 40.633,64 98,87%

41162 |Reprogram - doprinosi iz prethod.godine 72.200,00 71.905,87 1 99,59%

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Zabljak, tokom 2014. godine redovno izmirivala obaveze po osnovu neto
zarada, poreza na zarade, doprinosa i prireza.

41161 — obaveze za bruto zaradu iz prethodne godine - Odlukom o Budzetu, izdaci za obaveze za bruto
zaradu iz prethodnog perioda planirani su u iznosu od 41.100,00€, a realizovani u iznosu od 40.633,64€
odnosno 98,87% od planiranog iznosa. Iznos od 40.633,64€ predstavija obaveze za bruto zaradu iz prethodne
godine i odnosi se na neto zarade za decembar 2013. godine (23.916,95€) poreze, doprinose (16.241,00€) i
prirez (475,69€). Navedeni iznos je placen poCetkom januara 2014. godine.

41162 — Reprogram duga za poreze i doprinose iz prethodnih godina - Odlukom o Budzetu, izdaci za
Reprogram duga za poreze i doprinose iz prethodnih godina planirani su u iznosu od 72.200,00€, a realizovani
u iznosu od 71.905,87€ odnosno 99,59% od planiranog iznosa.

Opétina Zabljak je sa Ministarstvom finansija zakljucila Ugovor o finansijskom restrukturiranju Opstine Zabljak.
Ukupno stanje poreskog i neporeskog duga na dan 30.11.2011. godine, prema Protokolu potpisanom izmedu
Opstine Zabljak i Poreske uprave, iznosilo je 340.924,65€, od ega se iznos od 313.841,70€ odnosi na
Opstinu Zabljak, a preostali iznos od 27.082,95€ na JU Centar za kulturu. Shodno Ugovoru, navedeni iznos ée
Se otplacivati do kraja 2016. godine.

Struktura placanja po osnovu Ugovora o finansijskom restrukturiranju Opstine Zabljak, koja su izvr§ena tokom
2014. godine prikazana je u sljedecoj tabell:

R. broj Opis Period Iznos (€)

7 Fond za rekreaciju i prevenciju 1i w2011 120,72
2 Jedinstveni racun poreza i doprinosa za 2017117. 1i /2011 26.075,02
3 Porezi i doprinosi na zarade iz 2070. X, Xl i XIV2010 35.670,51
4 Porezi i doprinosi na zarade iz 2071. Xl/2010 7.978,36
5 Prirez po reprogramu X, XIl, XIlV2010 i I, /2011 1.735,22
6 prirez porezu na dohodak fizickih lica XIl/2010 144,97
7 Privredna komora 1, /2011 181,07

Ukupno: 71.905,87

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da obaveze za bruto zarade iz prethodnih godina definisane Ugovorom o
finansijskom restrukturiranju planira i realizuje u skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
rac¢una za budzet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina u okviru grupe racuna
463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda.
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Neto zarade su planirane u iznosu od 302.500,00€ a realizovane su u iznosu od 300.435,83€, odnosno, sa
99,32%. Opétina je obracun zarada u 2014. godini vrsila na osnovu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
zaradama, naknadama i koeficijentima i drugim primanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika broj 031/11-01-
718 od 29.04.2011. godine i broj 120/14-01-23 od 14.01.2014. godine i Uputstva o radu trezora lokalne
samouprave. Startni dio zarade iznosi 63,00€, a obracunska vrijednost koeficijenta 90,00€. Obracun zarada
vrsi Sef trezora i priprema mjesecni platni spisak za sluzbenike svih potro$ackih jedinica za zaposlene koji se
nalaze na platnom spisku opétine. Obradunate zarade i isplatne liste ovjerene su od strane Sefa trezora i
Predsjednika Opétine. Koeficijenti u obracunskim listama odgovaraju koeficiientima koji su odredeni
Rjesenjima o utvrdivanju zarade. Zarade se isplacuju sa Ziro-raduna Opétine Zabljak na pojedinaéne racune
zaposlenih. Opétina Zabljak je tokom 2014. godine redovno vrsila isplatu poreza i doprinosa na liéna primanja,
ukljucujuci i obaveze po osnovu Ugovora o finansijskom restrukturiranju.

Revizijom je utvrdeno da:

- Opétina ne vodi dnevnu evidenciju prisutnosti zaposlenih na poslu,

- Opétina nije uskladila Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa izmjenom
Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima (u pogledu zvanja i potrebnih godina radnog iskustva),
kojim je predvideno da Ce se akt o unutrasnjoj organizaciji i Sistematizaciji drzavnih organa uskladiti sa
Zakonom u roku od 60 dana od dana pocetka njegove primjene (Zakon je u primjeni od 01.01.2013. godine).

- RjeSenja o utvrdivanju zarade zaposlenima donesena Su na osnovu Zakona o zaradama drZavnih
sluzbenika i namjeStenika iz 2009. godine, tako da zvanja, koeficijenti i platni razredi u istim nijesu uskladeni
sa vaZzecim Zakonom o zaradama drZavnih sluzbenika i namjeStenika koji je u primjeni od 01.01.2013. godine,
i Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika (“Sl.list Crne Gore”, broj 16/13) .

- Kod devet zaposlenih je utvrdeno da nijesu ispunjavali posebne uslove koji su definisani ¢l. 30 Zakona o
drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima i pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji koji se odnose na: godine
radnog iskustva, odreden broj godina Zivota u momentu zasnivanja radnog odnosa2®, poloZen ispit za rad na
poslovima za$tite i spasavanja, poznavanje rada na racunaru i poznavanje stranih jezika.

- Komunalni inspektor Sekretarijata za uredenje prostora i inspektor | za naplatu javnih prihoda u
Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj su postavijeni na neodredeno vrijeme, $to je suprotno odredbi .
38 st. 2 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima?*, koji je vazio u vrijeme njihovog postavijanja i koji
Jje predvidao da starjeSina organa postavlja sluzbenika u zvanje inspektora na period od 4 godine.

- Opédtina je u 2014. godini zaposlila tri lica, a nije pribavila prethodnu saglasnost Ministarstva finansia,
shodno &l. 3 st. 5 Ugovora o finansijskom restrukturiranju opstine Zabljak?s, kojim se Opétina obavezala da ce
obustaviti zapoSljavanje novih sluzbenika i namjeStenika u jedinicama lokalne samouprave | javnim
ustanovama i preduzecima, osim u slucaju kada pribavi navedenu saglasnost.

- Odluku o izboru kandidata, rieSenja o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju i rieSenje o prestanku
radnog odnosa donosi rukovodilac organa lokalne uprave, $to je suprotno ¢l. 45, 47 i ¢.122 Zakona o
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, kojim je predvideno da navedene akte donosi starjeSina drzavnog
organa.

- Platne spiskove koji sadrZze podatke o broju sati provedenih na poslu (redovan, prekovremeni, nocni rad...),
bolovanju, godisnjem odmoru i sl. obracunskoj sluzbi dostavija samo Sluzba za$tite,

- Potrosacke jedinice budZeta dostavijaju Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj samo dokumentaciju
za zaposlene kojima je potrebno izvrsiti korekciju zarade (doznake za bolovanja, obustave...),

Clanom 102 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave odredeno je da nadlezni sluzbenik iz potrodacke
Jjedinice dostavija trezoru platni spisak, potpisan od strane starjeSine organa, sa podacima o zaposlenim
Sluzbenicima u potrosackoj jedinici za koju je nadlezan. Na osnovu ¢lana 104 Uputstva o radu trezora lokalne
samouprave, Sef trezora duZan je da obezbijedi pripremu mjesecnog platnog spiska za sluzbenike svih
potro$ackih organizacija koji se nalaze na platnom spisku op$tine, u formi koju propiSe Sekretar za finansije.

23 Pravilnikom SluZbe zaétite i spasavanja kao poseban uslov za zasnivanje radnog odnosa spasioca — vatrogasca predvideno je, izmedu ostalog,
da nije stariji od 25 godina zivota prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa u Sluzbi.

24 “S] list Crne Gore”, broj 50/08.

25 br.01-19873 od 30.12.2011. godine.
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Platni spisak ukljucuje: odrezak zarade za svakog sluzbenika i podatke o ukupnom iznosu zarada za svaku
potroSacku organizaciju. Odrezak zarade ftreba da sadrZi podatke: o bruto zaradi, mjesecne naknade
sluzbenika, odbitke od bruto zarade, neto zaradu koju sluzbenik dobija, kao i druge neophodne podatke.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da donese nove pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta za sve organe lokalne samouprave, koji ¢e biti usaglaseni sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (u pogledu zvanja, potrebnog radnog iskustva i td.) i Uredbom o
sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao i da donese rjeSenja za sve zaposlene
kojima ¢ée izvrsi uskladivanje koeficijenata sa Zakonom o zaradama drZavnih sluzbenika i
namjestenika.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa élanom 30 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
prilikom zasnivanja radnog odnosa sa zaposlenima pribavi dokaze o ispunjavanju posebnih uslova,
koji su predvideni zakonom i aktom o sistematizaciji.

Opstina Zabljak treba da, shodno &l. 52 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sl.list
Crne Gore“ br. 39/11, 50/11, 66/12 i 33/14 ), inspektore i ovliaséena sluzbena lica postavija na period od
sedam godina.

Opstina Zabljak treba da obustavi zaposljavanje novih sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne
samouprave i javnim ustanovama i preduzecima osim u slucaju kada pribavi prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija, shodno ¢l. 3 st. 5 Ugovora finansijskom restrukturiranju opstine Zabljak.

Odluke o izboru kandidata, rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju i rjeSenja o prestanku
radnog odnosa treba da donosi Predsjednik Opstine, shodno cl. 45, 47 i ¢l. 122 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima.

Opstina Zabljak treba da na osnovu dnevne evidencije prisutnosti zaposlenih na poslu, obezbijedi da,
shodno ¢lanu 102-104 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave, nadlezni sluzbenik iz svake
potroSacke jedinice dostavlja Trezoru kompletan platni spisak, potpisan od strane starjesine organa,
sa podacima o zaposlenim sluzbenicima u potrosackoj organizaciji za koju je nadlezan.

2.5.2. Ostala li¢na primanja

Na poziciji 412 - evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na: naknade skupStinskim
poslanicima, ostale naknade zaposlenim, komisije i savjeti. Izdaci po osnovu ostalih licnih primanja planirani
Su u iznosu od 73.000,00 €, a realizovani u iznosu 69.983,66 € i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda|Realizovano | Procenat
412 Ostala licna primanja 73.000,00 69.983,66 | 95,87%
41261 |Naknade skupStinskim odbornicima 51.000,00 48.516,45| 95,13%
41262 |Naknade skupS$tinskim odbornicima (obav.iz preth.god) 20.700,00 20.603,75| 99,54%

4127 |Ostale naknade 1.300,00 863,46 | 66,42%

41261 — naknade skup$tinskim odbornicima - Isplate po osnovu odbornickih naknada i pripadajucih poreza i
prireza izvr$ene su na osnovu Odluke o utvrdivanju broja odbornika koji se bira u Skupétini opstine Zabljak (SI.
list — opStinski propisi, broj 07/14) i Odluke o odredivanju naknada za rad odbornika i drugih lica koje bira ili
imenuje Skupstina op$tine (SI. list — opStinski propisi, broj 02/14).
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41262 — obaveze iz prethodne godine - Isplate po osnovu odbornickih naknada i pripadajucih poreza i prireza
za 2013. godinu izvrSene su na osnovu Odluke o utvrdivanju broja odbornika koji se bira u Skup$tini opstine
Zabljak (S. list — opstinski propisi, broj 14/10) i Odluke o odredivanju naknada za rad odbornika u Skupstini
opstine Zabljak (Sl. list — opstinski propisi, broj 13/11).

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da obaveze naknada skupstinskim odbornicima iz prethodnih godina planira i
izvrava u skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opStina u okviru grupe ra¢una 463 - otplata obaveza iz prethodnog
perioda.

2.5.3. Rashodi za materijal

Na poziciji 413 - Rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na
administrativni materijal, materijal za posebne namjene, energiju, gorivo i ostali rashodi za materijal. Navedeni
izdaci su planirani u iznosu od 119.200,00 € a realizovani u iznosu od 117.661,79 €. Ostvareni su sa 98,71% u
odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda | Realizovano | Procenat
413 Rashodi za materijal 7179.200,00 117.661,79 98,7171%
4131 Administrativni materijal 9.800,00 9.371,18 95,62%

4133 Materijal za posebne namjene 6.400,00 5.652,30 88,32%

4134 Rashodi za energiju 88.000,00 87.680,35 99,64%

4135 Rashodi za gorivo 75.000,00 14.957,96 99,72%

Najveci izdaci odnose se na rashode za energiju (87.680,35 €), rashode za gorivo (14.957,96 €) i rashode za
administrativni materijal (9.371,18 €). U postupku revizije testiran je iznos od 94.175,26€, odnosno 80,04%
ostvarenih izdataka.

Revizijom je utvrdeno da je sa budZetske pozicije 4134 — rashodi za energiju, placen iznos od 86.438,84€ koji
se odnosi na troSkove elektricne energije, od ¢ega se iznos od 18.648,47€ odnosi na troskove elektricne
energije iz 2013. godine.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da obaveze po osnovu rashoda za energiju iz prethodnih godina planira i
izvrava u skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzeta Crne Gore, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opStina u okviru grupe ra¢una 463 - otplata obaveza iz prethodnog
perioda.

2.5.4. Rashodi za usluge

Na poziciji 414- Rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na sluzbena
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge, usluge prevoza, advokatske i notarske
usluge, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge stru¢nog usavrasavanja i ostale usluge. Navedeni izdaci
planirani su u iznosu od 39.150,00€ a realizovani u iznosu od 36.202,29€. Ostvareni su sa 92,47% u odnosu
na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda | Realizovano | Procenat

414 Rashodiza usluge 39.750,00 36.202,29 92,47 %
47141 Sluzbena putovanja 4.650,00 4.440,30 95,49%

47142 Reprezentacija 70.900,00 70.526,34 96,57%

4743 Komunikacione usluge 20.700,00 17.8718,05 88,65%

4144 Bankarske usluge 3.000,00 2.917,60 97,25%

47148 Usluge strucnog usavrsavanja 500,00 500,00 700,00%
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Najveci izdatak se odnosi na izdatke za komunikacione usluge (17.818,05€), rashode za reprezentaciju
(10.526,34€) i sluzbena putovanja (4.440,30€).

Sluzbena putovanja - Rashodi za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu planirani su u iznosu od
4.650,00€, a realizovani su u iznosu od 4.440,30€, odnosno 95,49% od planiranog iznosa. Prilikom obracuna
izdataka za sluzbena putovanja Op$tina Zabljak se pridrzavala Uredbe o naknadi troskova drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (SI. list Crne Gore broj 26/12). Uz putne naloge postoje i izvje$taji sa sluzbenog
puta, a u prilogu putnih naloga za sluzbeno putovanje u inostranstvo postoje i pozivna pisma.

Reprezentacija - Rashodi za reprezentaciju su planirani u iznosu od 10.900,00€, a ostvareni u iznosu od
10.526,34€ (96,57% od planiranog iznosa). Revizijom je utvrdeno da se iznos od 1.741,20€ odnosi na
placanje po racunima koji datiraju iz 2013. godine. Takode, utvrdeno je da su rashodi za reprezentaciju placani
po racunima u ukupnom iznosu od 1.612,20€ koji u prilogu nemaju fiskalni racun.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da obaveze po osnovu rashoda za reprezentaciju iz prethodnih godina izvr$ava u
skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete
vanbudZzetskih fondova i budZete opstina u okviru grupe racuna 463 - otplata obaveza iz prethodnog
perioda.

Komunikacione usluge su planirane u iznosu od 20.100,00€, a realizovane u iznosu od 17.818,05€ (88,65%
od planiranog iznosa).

Revizijom je utvrdeno da su se usluge mobilne telefonije od jednog operatera koristile i placale po Ugovoru
broj 032/14-01-1305 od 24.09.2014. godine. Tokom revizije nije dat na uvid dokument po kojem su vrsena
placéanja navedenom dobavljac¢u u prethodnom periodu.

Usluge od drugog operatera koristile su se i placale po Ugovoru broj 05-050 od 12.01.2011. godine koji je
obnovljen tokom 2015. godine.

2.5.5. lzdaci za tekuée odrzavanje

Na poziciji 415 - rashodi za tekuce odrZzavanje, evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose
na izdatke koji su namijenjeni odrZavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom
stanju. Izdaci za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 8.100,00€ a realizovani u iznosu od 7.416,92€,
odnosno sa 91,57% u odnosu na planirane izdatke i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda|Realizovano | Procenat
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 8.100,00 7.416,92 91,57%
4152 |Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 100,00 0,00 0,00%
4153 | Tekuce odrzavanje opreme 8.000,00 7.416,92 92,71%

2.5.6. Renta

Na poziciji 417 — Renta, evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke za zakup
objekata, opreme ili zemljista. Izdaci za Rentu planirani su u iznosu od 5.500,00€, a realizovani u iznosu od
5.465,99€, odnosno sa 99,38% u odnosu na plan. Odlukom o obezbjedivanju prostorija za rad odborni¢kim
klubovima (Sl. list — op$tinski propisi broj 13/13) utvrdeni su uslovi i nacin obezbjedivanja prostorija za rad
odbornigkim klubovima u Skup$tini opstine Zabljak. Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da je Opétina Zabljak
postovala ¢lan 2 Odluke o obezbjedivanju prostorija za rad odborni¢kim klubovima.
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2.5.7. Ostali izdaci

Na poziciji 419 - Ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke po
osnovu isplate ugovora o djelu, troskova sudskih postupaka, izrade i odrZavanja softvera, osiguranja,
komunalne naknade, kazne, takse i ostalo. Planirani su u iznosu od 89.900,00 €, a realizovani u iznosu od

86.519,48 €. Ostvareni su sa 96,24% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda| Realizovano | Procenat
4719 Ostaliizdaci 89.900,00 86.579,48 96,24 %
4191 Izdaci po osnovu ugovora o djelu 32.700,00 30.953,84 94,66%

4194 Osiguranje 2.500,00 2.455,80 98,23%

4796 Komunalne naknade 30.000,00 28.9617,43 96,54%

4199 Ostalo 24.700,00 24.148,41 97,77%

Najveci izdatak se odnosi na rashode po osnovu isplate ugovora o djelu (30.953,84€).

Revizijom je utvrdeno da se iznos od 14.075,45€ odnosi na obaveze koje datiraju iz 2013. godine i trebalo ih je
planirati i placati sa raCuna 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Uvidom u IOPPD obrasce, utvrdeno je da je Opétina je tokom 2014. godine izvrSila isplatu za 22 lica po
osnovu ugovora o djelu. Za navedene isplate obracunavao se samo porez — Sifra 047 u IOPPD obrascu.
Takode, utvrdeno je da je obracun po osnovu ugovora o djelu pravilno izvren.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom o radu nije regulisana primjena instituta
ugovora o djelu. Zakonom o obligacionim odnosima, ugovor o djelu definisan je kao poseban ugovor koji
poslodavac zakljuuje sa odredenim licem radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca, a koji
ima za predmet samostalnu izradu i opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje odredenog fizickog ili
intelektualnog rada.

U okviru racuna 4191 - Izdaci po osnovu ugovora o djelu, evidentirani su i izdaci koji su isplacivani po osnovu
Rjesenja o formiranju odredenih Komisifa.

Revizijom je utvrdeno da:

- U prilogu ugovora o djelu, izvjeStaj o obavijenom poslu postoji samo kod ugovora koje je Predsjednik
Skupstine i Sluzba Skupstine kao organ lokalne uprave zakljucio sa izvrSiocima posla:

- Pojedini ugovori ( 12 ) su zakljuceni nakon izvrSenja posla.

- Pojedini izvrsioci angaZovani su za obavljanje poslova koji predstavijaju redovnu djelatnost organa lokalne
uprave (arhivar — daktilograf u Sluzbi Skupstine, pripremanje Nacrta Budzeta Opstina Zabljak za 2015. godinu
i obracun poreza na nepokretnosti),

- Na rjeSenjima o formiranju komisija nije naveden iznos koji na ime naknade za uceSce predsjedniku i
¢lanovima treba isplatiti. U prilogu rieSenja o formiranju komisija postoji samo tros§kovnik po kome treba vrsiti
isplate.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da za poslove iz redovne nadleznosti organa lokalne uprave, sprovede
proceduru popune radnih mjesta predvidenu ¢l. 32-50 Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Opstina Zabljak treba da zakljuéivanje ugovora o djelu vrsi samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrsenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Opstina Zabljak treba da prilikom donosenja rjesenja o formiranju komisija i radnih tijela navede i
iznos koji na ime naknade za uceSce pripada predsjedniku i ¢lanovima.
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2.5.8. Transferi institucijama, pojedinicima, nevliadinom i javnom sektoru

Na poziciji 431 - Transferi, instituciiama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, evidentiraju se zahtjevi za
placanje i placanja bez odgovarajuceg Cinjenja protivusluge, a koja su vezana za ucesnike u javnoj potro$nji,
nosioce javne potrosnje, nevladin sektor i pojedince pod uslovom da nemaju komercijalni karakter.

lzdaci za transfere institucijama, pojedinicima, neviadinom i javnom sektoru planirani su u iznosu od

141.550,00€, a realizovani u iznosu od 133.329,10€, odnosno sa 94,19% u odnosu na plan i prikazani su u
Sliedecoj tabell.

Konto Opis Plan prihoda|Realizovano | Procenat
431 Transferi institucijama, pojedincima, NVO i javhom sektoru 141.550,00 133.329,10 94,19%
4311 |Transferi za zdrastvenu zastitu 0,00 0,00 -
4312 |Transferi obrazovanju 3.500,00 3.428,53 97,96%
4313 |Transferi institucijama kulture i sporta 71.050,00 70.831,29 99,69%
4314 |Transferi NVO 0,00 0,00 -
4315 |Transferi politickim partijama, strankama i udruZzenjima 21.000,00 21.000,00| 100,00%
4316 |Transferi za jednokratne socijalne pomoci 20.000,00 12.164,28| 60,82%
4317 |Transferi za licna primanja pripravnika 0,00 0,00 -
4318 |Ostali transferi pojedincima 15.000,00 14.905,00 99,37%
4319 |Ostali transferi institucijama 11.000,00 11.000,00| 100,00%

Transferi obrazovanju planirani su u iznosu od 3.500,00€, a izvrSeni u iznosu 3.428,53€, odnosno
97,96%. Transferi obrazovanju odnosili su se uglavhom na pomo¢ Skolama za odlazak ucenika na razna
takmicenja.

Transferi institucijama kulture i sporta - Na osnovu Odluke o osnivanju JU Centra za kulturu, OpéStina
Zabljak transferise budZetska sredstva neophodna za ostvarivanje osnovne i dopunske djelatnosti Centra za
kulturu. Planiranje sredstava za 2014. godinu godinu vrSeno je na osnovu izvrSenja budzZeta Centra za kulturu
iz prethodne godine, odnosno u iznosu od 60.000,00€, koliko je i transferisano Centru.

Ugovorom o finansiiskom restrukturiranju Op$tine Zabljak broj 401/11-01-2053 od 22.12.2011. godine,
Ministarstvo finansija je odobrilo reprogram fiskalnih obaveza Opétini Zabljak, ukljuéujuci i preuzete obaveze
od JU Centar za kulturu — Zabljak. Na osnovu Protokola broj 111/11-03-1814 od 16.12.201. godine, Opétina
Zabljak, kao preuzimaoc duga je sa JU Centar za kulturu kao duznikom i Poreskom upravom Crne Gore kao
povjeriocem zakljucila Ugovor o preuzimanju duga broj 032/12-03-169 od 01.02.2012. godine kojim su
regulisane medusobne obaveze po osnovu preuzimanja poreskih obaveza u iznosu od 27.082,95€ (porezi i
doprinosi iz i na liéna primanja zaposlenih). Od ukupnog iznosa, tokom 2014. godine, Opstina Zabljak je na
ime preuzetih poreskih obaveza izvrSila transfere JU Centar za kulturu za reprogram duga u iznosu 7.550,00€.

Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima - Odlukom o BudZetu Opétine Zabljak, transferi
politickim partijama, strankama i udruZenjima planirani su i izvrSeni u iznosu od 21.000,00€. Revizijom je
utvrdeno da je pravilno vrsen obradun isplate politickim partijama i da je Opétina Zabljak vrsila prenos
sredstava svim politiCkim partiiama koje imaju odbornike u Skup$tini opStine.

Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i, planirani su u iznosu od 20.000,00€, a izvrSeni u iznosu od
12.164,28€. U postupku revizije testiran je iznos od 7.600,00€ koji obuhvata pojedinacne isplate fizickim licima
po osnovu socijalne pomoci. OpStina nije donijela pravni akt kojim bi se blize odredili uslovi za ostvarivanje
prava na jednokratnu novéanu pomoc. Jednokratne socijalne pomoci su odobravane pojedinacnim zakljuccima
Predsjednika OpStine na osnovu zahtjeva ili molbe za pomoc.

Preporuka:

Opstina treba da donese akt kojim bi se odredili uslovi, naéin i iznosi za ostvarivanje prava na
jednokratnu novéanu pomog.
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Ostali transferi pojedincima planirani su u iznosu od 15.000,00€, a izvrSeni u iznosu od 14.905,00€ u skladu
sa Odlukom o stipendiranju studenata (SI. list — opstinski propisi, broj 1/08, Sl. list — op$tinski propisi, broj
39/09).

Ostali transferi institucijama, planirani su i izvrSeni u iznosu od 11.000,00€, odnosno 100%. U skladu sa
priloZenim pravnim aktima izvrSene su isplate:

Turistiékoj organizaciji Opstine Zabljak..................cccccowweee..n... 4.000,00€
CIVENOM KISHU. ...ttt 3.500,00€
Centru za razvoj durmitorskog podrucja ..............c.ccc....... 2.500,00€
Transfer za manifestaciju “Dani planinskog cvijeca’........... 1.000,00€

2.5.9. Ostali transferi

Na poziciji 432 - Ostali transferi, evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplate sredstava javnim preduzecima. Izdaci za ostale transfere planirani su i izvrSeni u
iznosu od 25.000,00€, odnosno 100%. Planirani i realizovani iznos od 25.000,00€ odnosi se na transfer
Opéstine prema DOO Komunalno i vodovod koji je izvrSen u skladu sa Odlukom o osnivanju DOO Komunalno i
vodovod Zabljak (SI. list — opstinski propisi, broj 21/13).

Navedenom QOdlukom je odredeno i da SkupStina opStine, kao osniva¢ Drustva, izmedu ostalog, daje
saglasnost na godi$nji plan rada i finansijski plan i usvaja Izvjestaj o poslovanju Dru$tva. Revizijom je utvrdeno
da DOO Komunalno i vodovod nije dostavilo Opstini na davanje saglasnosti godisnji plan i finansijski
plan za 2014. godinu ve¢ samo lIzvjestaj o radu Komunalno i vodovod DOO Zabljak za 2014. godinu (br. 733
od 25.06.2015. godine).

2.5.10. Kapitalni izdaci

Na grupi racuna 441 - Kapitalni izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje se odnose na
izdatke nastale po osnovu isplata za izgradnju i kupovinu novih kapaciteta namijenjenih javnoj potro$nji,
prosirenje kapaciteta, rekonstrukciju i sl. Izdaci za ove namjene odnose se na infrastrukturu opSteg znacaja,
lokalnu infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljista, opremu, investiciono odrZavanje i ostale
kapitalne izdatke. Kapitalni izdaci su planirani u iznosu od 178.400,00€, a realizovani u iznosu od 174.031,95€,
odnosno sa 97,55% u odnosu na plan. Najveci izdaci se odnose na realizovane izdatke za lokalnu
infrastrukturu u iznosu od 153.472,59€ i izdatke za uredenje zemljiSta u iznosu od 18.459,46€ i prikazani su u
Sliedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda | Realizovano | Procenat
441 Kapitalniizdaci 178.400,00 174.031,95 97,55%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 756.800,00 153.472,59 97,88%

4414 Izdaci za uredenje zemljista 79.000,00 18.459,46 97,16%

4415 Izdaci za opremu 7.500,00 71.069,90 71,33%

4416 Investiciono odrzavanje 7.700,00 7.030,00 93,64%

Izdaci za lokalnu infrastrukturu su planirani u iznosu od 153.472,59€, a izvrseni u iznosu od 153.472,59€.
Izvrenje na ovoj budZetskoj poziciji obuhvata isplate za:

Vodosnabdijevanje seoskih naselja - Isplata preduzeéu “Komunalno i vodovod” Zabljak u iznosu od 9.996,00€
izvrena je na osnovu racuna za nabavku centrifugalne pumpe, montaznih radova za postavijanje pumpe kao i
izrade kucice za pumpno postrojenje. U postupku revizije ugovor sa navedenim dobavljacem nije dat na
uvid.
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Izradu projektne dokumentacije - Iznos od 61.610,54€ obuhvata isplate po osnovu:

- Projektovanja i izgradnje fekalne kanalizacije u Durmitorskoj ulici (iznos od 53.923,92€) - Izradu glavnog
projekta fekalne kanalizacije izvrSilo je Preduzece kojem je na osnovu ispostavljenog racuna izvrSena isplata
u iznosu od 4.938,50€.

Nakon sprovedenog postupka javne nabavke, OpStina je zakljuCila Ugovor broj 031/14-01-1542 od
29.10.2014.godine, za izgradnju fekalne kanalizacije sa izvodacem radova iz Podgorice, Cija ukupno
ugovorena vrijednost iznosi 179.380,23€. Tokom 2014.godine izvrsena je isplata u iznosu od 48.985,42€ na
osnowvu ispostavijene | priviemene situacije koja u prilogu sadrzi rekapitulaciju izvrSenih radova.

- lzrade projekine dokumentacije za reciklazno dvoriste | pretovarnu stanicu (7.686,62€) — Iznos od
6.723,50€ isplacen po osnovu ispostavijenih faktura za pripremu projekine dokumentacije i izradu elaborata
procjene uticaja na Zivotnu sredinu izgradnje transfer stanice i reciklaz dvorista u opétini Zabljak. Ugovor sa
obradivacem elaborata nije dat na uvid.

Iznos od 963,12€ obuhvata isplatu naknade (neto i porez) Komisiji za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu izgradnje transfer stanice i reciklaznog dvorista. Komisija je obrazovana rjeSenjem sekretara
Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove, a isplata je
izvrsena na osnovu Troskovnika koji je ovjeren od strane predsjednika komisije.

Izradu prostorno planske dokumentacije — Iznos od 81.866,05€ obuhvata isplate:

- obradivaéu plana — Iznos od 50.000,00€ ispladen je na ime izrade Izmjena i dopuna DUP-a Zabljak. lako
je Ugovorom?8, koji je zakljuéen poCetkom 2009. godine, rok za izradu izmjena i dopuna DUP-a predviden na
60 dana od dana potpisivanja ugovora i dobijanja dokumentacione osnove, Ilzmjene i dopune DUP-a izvrsene
su u martu 2014.godine. SO Zabljak je 05.03.2014.godine donijela Odluku?” o donosenju izmjena i dopuna
Detaljnog urbanistickog plana Zabljak.

- Isplate u iznosu od 3.400,00€ izvrSene su na ime usluga izrade strateSke procjene uticaja?® na Zivotnu
sredinu za lokalnu studiju lokacije “Borje” i DUP “Javorovaca” (2.400,00€) i izrade urbanistiCkog projekta?
“Borje I’ (1.000,00€). Ugovori sa izvrSiocima usluga izrade planskih dokumenata zakljuceni su tokom
2013.godine.

‘Republicki zavod za urbanizam i projektovanje” a.d. Podgorica - Isplata za usluge izrade DUP-a
“Tmajevci i MeZdo” i DUP-a “Kovacka dolina II” u iznosu od 3.421,25€, izvrsena je na osnovu fakture koja je
obracunata u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom30 iz septembra 2013. godine.

- Opétina je tokom 2014.godine izvrSila isplatu po racunu u iznosu od 4.086,50€ od kojih se iznos od
3.670,00€ odnosi na izvrsene radove na izradi Glavnog projekta izmjestanja dionice lokalnog puta Zabljak-
Tepca, a u skladu sa ugovorom iz 2013. godine.

- Iznos od 3.088,30€ isplacen na osnovu pojedinacnih faktura za izvrSene geodetske usluge (parcelacifa,
obilieZzavanje trase i sl.).

- Iznos od 1.000,00€ isplacen na ime usluga oglaSavanja po osnovu racuna iz 2013.godine.

- Zzaizradu urbanistickih projekata po zahtjevima zainteresovanih korisnika i to:

za usluge izrade urbanistickih projekata za “Moticki gaj” i “Petrovu stranu” — iznos od 8.200,00€ isplacen
izvrsiocu usluga u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

za usluge izrade urbanistickih projekata “Uskoci” i “Pitomine” — iznos od 8.640,00€, isplacen izvrSiocu usluga
“Republicki zavod za urbanizam i projektovanje” a.d. Podgorica na osnovu racuna i Ugovoras' iz 2013. godine.

Izdaci za uredenje zemljiSta - Iznos od 18.459,46€ uglavnom obuhvata isplate naknade za eksproprisane
nepokretnosti (14.979,46€) po osnovu presuda Osnovnog suda u Zabljaku.

% govor broj 351/09-01-161 od 16.02.2009.9. Ugovorena vrijednost 84.000,00€ sa uradunatim PDV-om.

21 Sl.list CG-opétinski propisi®, broj 07/14.

28 Ugovori broj 351/13-01-390 i 351/13-01-389 od 02.04.2013.godine

29 Ugovor broj 350/13-01-807 od 02.07.2013.godine.

30 Ugovor broj 351/13-01-1190 od 25.09.2013.godine; ugovorena vrijednost 6.842,50€.

31 Ugovori broj 351/13-01-1957 i broj 351/13-01-1957/1 od 18.11.2013.9., odnosno racuni broj 273/13 i 274/13 od 29.11.2013.9.
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Izdaci za opremu - [znos od 1.069,96€ obuhvata pojedinacne isplate za nabavku kancelarijske i
kompjuterske opreme.

Investiciono odrzavanje — Iznos od 1.030,00€ odnosi se na usluge revizije glavnog projekta i troskove
goriva.

Revizijom kapitalnih izdataka utvrdene su sljedece nepravilnosti:

Ugovor za isplatu u iznosu od 9.996,006 DOO Komunalno i vodovod, za nabavku centrifugalne pumpe,
montaznih radova za postavijanje pumpe kao i izrade kucice za pumpno postrojenje, u postupku revizije nije
dat na uvid.

Ugovor sa obradivacem elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu izgradnje transfer stanice i reciklaz
dvorista u opstini Zabljak, nije dat na uvid.

Isplata naknade Komisiji za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu izgradnje transfer stanice i
reciklaZznog dvorista izvrSena je na osnovu Troskovnika koji je ovjeren od strane predsjednika komisije i isti
ne predstavlja akt na osnovu kojeg se moze izvrsiti isplata sredstava.

Nepravilna evidencija u iznosu od 15.710,00€32 obuhvata isplate na osnovu racuna i ugovora iz 2013.godine i
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore, budzZete vanbudZetskih fondova i
budZete opétina, iste je trebalo evidentirati kao Otplatu obaveza iz prethodne godine (racun 463), a ne kao
kapitalni izdatak tekuce godine.

Preporuke:

Opstina treba da visinu naknade za rad komisije definise rjesSenjem o formiranju komisije ili posebnim
rjeSenjem o isplati naknade koji bi bio ovjeren od strane Predsjednika Opstine ili drugog ovlaséenog
lica i koji bi ujedno predstavljao relevantni dokument za isplatu.

Opstina treba da kapitalne izdatke iz prethodnog perioda evidentira u Glavnoj knjizi, shodno Pravilniku
o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore, budzete vanbudZetskih fondova i budZete
opstina, na racunu 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda.

2.5.11. Otplata dugova

Na kategoriji racuna 46 - Otplata dugova evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje se odnose na
izdatke nastale po osnovu isplata kojima se vr$i otplata duga po osnovu koriscenih kredita i emitovanih hartija
od vrijednosti. Pozicija otplata duga planirana je u iznosu od 125.000,00€, a realizovana je u iznosu od
124.261,23€, odnosno sa 99,41% i prikazana je u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda | Realizovano | Procenat
461 Otplata duga 80.500,00 80.438,48 99,92%
4611 |Otplata HOV i kredita rezidentima 80.500,00 80.438,48 99,92%

463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 44.500,00 43.822,75 98,48%
4631 |Ofiplata obaveza iz prethodnog perioda 44.500,00 43.822,75 98,48%

Na grupi ra¢una 461 — Otplata duga planirano je 80.500,00€ a realizacija je iznosila 80.438,48€, odnosno
99,92%. Navedeni iznos obuhvata:

%2 Usluge izrade strateSke procjene uticaja® na Zivotnu sredinu za LSL®2 “Borje” i DUP “Javorovaca(2.400,00€), izvrSeni radovi na izradi Glavnog projekta izmjestanja
dionice lokalnog puta Zabljak-Tepca (3.670,00€); usluge oglaSavanja po osnovu racuna iz 2013.godine (1.000,00€); usluge izrade urbanistickih projekata “Uskoci” i
“Pitomine” - iznos od 8.640,00€.
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- Otplatu hartija od vrijednosti - emitovanih obveznica u iznosu od 56.000,00€

SO Zabljak je u decembru 2006. godine donijela Odluku o zaduzenju Op$tine Zabljak3? kod Fonda za razvoj
prodajom obveznica nominalne vrijednosti u iznosu od 392.000,00€ za 315.050,00€ radi finansiranja
infrastrukturnih projekata utvrdenih strateskim planom opstine Zabljak za period 2006 -2011.godine. Odlukom
o0 emisiji obveznica3* u navedenom obimu utvrden je rok dospijeca u periodu od 15.01.2010. do 15.01.2016.
godine u vrijednosti od po 56.000,00€ godiSnje. Tokom 2014. godine po navedenom osnovu izvrsena je isplata
u ukupnom iznosu od 56.000,00€, koliko je i iznosio dug opStine za 2014.godinu.

- Otplatu kredita u iznosu od 24.438,48€

SO Zabljak je u aprilu 2013. godine donijela Odluku3s o zaduZenju kojim se “Opétina zaduzuje uzimanjem
kredita u iznosu od 100.000,00€ na period od 60 mjeseci, za odrZavanje tekuce likvidnosti”.

- Opétina je sa Ministarstvom finansija zakljucila Aneks ugovora o finansijskom restrukturiranju3 kojim je
dodato da se Opstina moZe dodatno zaduZiti uz prethodnu saglasnost Vlade i da ¢e iznos kreditnog zaduZenja
i nacin kori§¢enja kreditnih sredstava biti definisan Protokolom izmedu Opétine i Ministarstva finansija;

- Opétina je dostavila Ministarstvu finansija Plan raspodjele sredstava kredita’” u kojem je navedeno da bi
se sredstva raspodijelila na: naknade odbornicima za 2012. godinu (iznos od 13.620,00€); reprogram duga za
poreze i doprinose (iznos od 17.500,00€); dug prema IRF (6.920,00€); naknade politickim partijama za 2012.
godinu (iznos od 8.460,00€); dio duga za elektricnu energiju (iznos od 21.500,00€); neto plate (iznos od
24.000,00€) i stipendije studentima (iznos od 8.000,00€);

- Protokol o iznosu kreditnog zaduzenja i uslovima i nacinu koriScenja kreditnih sredstava3® zakljucen je
izmedu OpéStine i Ministarstva finansija, a potpisnici protokola su saglasni da se iz novog zaduZenja izmire
obaveze prema ve¢ pomenutom planu OpStine, i da ¢e potpisati Ugovor o cesiji sa bankom koja ¢e Opstini
odobriti kredit u iznosu od 100.000,00€, a po osnovu kojeg ¢e Opétina dio svojih potraZivanja iz Egalizacionog
fonda ustupiti u korist banke sa kojom ce sklopiti ugovor o kreditu;

- Vlada Crme Gore je Zakljuckom3® dala saglasnost na kreditno zaduZenje u iznosu od 100.000,00€, kroz
podrsku finansijskom restrukturiranju;

- Ugovor o dugorocnom kreditu*® zakljucen je izmedu OpStine i Atlas banke na iznos od 100.000,00€ sa
rokom dospijeca od 60 mjeseci, odnosno do 18.06.2018.godine, pri cemu mjesecni anuitet iznosi 2.036,54€ i
pocinje se placati od 18.07.2013.godine.

- Ugovor o asignaciji*! zakljuéen je izmedu Opéstine Zabljak, Ministarstva finansija i Atlas banke, po kojem
Opstina Zabljak upuéuje Ministarstvo finansiia da izvr$i uplatu iznosa od 100.000,00€ sa pripadajuéom
kamatom, u korist Atlas banke, u 60 jednakih mjesecnih anuiteta (iznos od 2.036,54€) pocev od 18.07.2013.
godine u skladu sa planom otplate kredita. Osnov za placanje od strane Ministarstva finansija prema Atlas
banci ¢ini raspodjela sredstava Egalizacionog fonda, u korist Op$tine.

Revizijom je utvrdeno da iznos od 2.036,54€ obuhvata glavnicu i kamatu, odnosno da Op$tina u Glavnoj knjizi
nije vrsila razdvajanje mjesecnih anuiteta na glavnicu — racun 461 i kamatu racun 416.

Revizijom pozicije 461 — otplata duga utvrdene su sliedece nepravilnosti:

Opstina, prilikom otplate kredita, nije vrSila razdvajanje mjesecnih anuiteta na glavnicu i kamatu, vec je
cjelokupni iznos od 24.438,48€ evidentirala u okviru racuna 461 — Otplata duga, $to je u suprotnosti sa

3 QOdluka broj 030/06-01-3251 od 19.12.2006.9.

% Qdluka broj 030/06-01-3253 od 19.12.2006.9.

% Qdluka broj 410/13-01-146, ,Sl.list CG*, opstinski propisi broj 13/13.

% Aneks Ugovora broj 04-4720/1 od 17.04.2013.g.; osnovni ugovor broj 01-19873/1 od 30.12.2011.g.

3 Plan broj 410/13-01-568 od 14.05.2013.9.

3 Protokol broj 031/13-01-749 od 20.06.2013.g.

% Zakljucak Vlade CG broj 06-1192/3 od 28.05.2013.g.

40 Ugovor broj 031/13-01-745 od 19.06.2013.9.; efektivna kamatna stopa iznosi 8,91 godisnje; nominalna kamatna stopa 8,50€.
41 Ugovor broj 031/13-01-746 od 19.06.2013.4.
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Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzZete
opstina, shodno kojem je iznos od 17.579,16€ trebalo evidentirati u okviru rauna 461 - Otplata duga, a iznos
od 6.859,32€ u okviru racuna 416 — Kamate.

Otplata duga evidentirana je u Glavnoj knjizi, a ista nije sprovedena preko Glavnog racuna trezora. Na
izvodima je evidentirana samo uplata od strane Egalizacionog fonda koja je umanjena za iznos od 2.036,54€
na mjesecnom nivou, shodno ve¢ pomenutom Ugovoru o cesiji (ukupno 24.438,48€). Sredstva Egalizacionog
fonda je trebalo sprovesti preko Glavnog racuna trezora u punom iznosu kao prihod, a iznos koji se odnosi na
ratu kredita kao izdatak Opétine.

U Odluci o Budzetu za 2014.godinu nije planiran racun 416 — Kamate, iako je Opstina kreditno zaduZena.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da Odlukom o BudZetu planira raéun 416 - Kamate i da prilikom otplate kredita,
vrsi razdvajanje mjesecnih anuiteta na glavnicu i kamatu, na nacin da iznos glavnice evidentira u
okviru ra¢una 461 - Otplata duga, a iznos kamate u okviru racuna 416 — Kamate.

Opstina Zabljak treba da Ugovor o cesiji, osim u glavnoj knjizi, sprovodi i preko Glavnog raéuna
trezora i na taj nacin obezbijedi realno prikazivanje prihoda i rashoda za fiskalnu godinu.

Na grupi ra¢una 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se zahtjevi za placanje i
placanja koje se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze Starije od godinu
dana. Za ofplatu obaveza iz prethodnog perioda planiran je iznos od 44.500,00€, a realizovan iznos od
43.822,75€, odnosno 98,48% u odnosu na plan. U postupku revizije testiran je cjelokupni iznos od 43.822,75€
koji obuhvata:

Otplatu obaveza po osnovu sudskih rieSenja u iznosu od 23.012,52€ koji se odnosi na:

- naknadu nematerijalne Stete za tri lica u iznosu od 3.931,68€ po osnovu zakljucenih sudskih poravnanja.

- naknade u iznosu od 14.767,77€, izvrSene na osnovu sudskih presuda/poravnanja za isplatu: naknade za
rad u Komisiji za popis objekata izgradenih bez gradevinske dozvole; naknade za rad u Komisiji za procjenu
nepokretnosti i naknade na ime neisplacene zarade i Stete za neiskoriS¢ene godiSnje odmore.

- utvrdivanje prava svojine u iznosu od 3.586,96€, ispladeno na osnovu presuda Osnovnog suda u Zabljaku.
- sudski troskovi u iznosu od 726,11€ po presudama Upravnog suda br.901 i 902/13 koje Opstina ne
posjeduje.

Otplatu obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 14.945,23€ koji obuhvata isplate:

- Opétini Savnik, iznos od 13.545,23€ je ispladen na osnovu Zakljucka*? o prinudnoj naplati koje je donijelo
Odjeljenje lokalnih prihoda Opétine Savnik. Naime, Opétina Zabljak nije izvrsila obavezu vraéanja pogresno
uplaéenih sredstava u iznosu od 13.520,23€ koje je Opétina Savnik ostvarila u periodu od 2010-2013.godine,
po osnovu koncesione naknade za koriscenje vode.

- Dobavljacu, iznos od 900,00€ - Isplata izvrSena na osnovu racuna za naknadne radove za prikljucenje
stambenih objekata na NN mrezu.

- Fizickom licu, iznos od 500,00€ - isplata izvrSena na osnovu Poravnanja*3 na ime naknade nematerijalne
Stete kojim je odredeno da je Op$tina u obavezi da isplati naknadu u iznosu od 500,00€.

Otplatu obaveza Fondu za obeStecenje u iznosu od 5.865,00€ - Isplata je izvrSena po osnovu neizmirenih
obaveza od prodaje nepokretnosti tokom 2010.godine.

42 Zakljucak broj 03-493 od 12.02.2014.9.
43 Poravnanje broj 031/14-01-852 od 26.06.2014.g.
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Revizijom pozicije 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda utvrdene su sljedece nepravilnosti:

Poravnanje sa fizickim licem u iznosu od 500,00€ nije ovjereno od strane Osnovnog suda vec je zaklju¢eno
izmedu Opétine Zabljak i fizickog lica, a s obzirom na to da dokumentacija na osnovu koje je izvr§eno
poravnanje datira na period mart - jun 2014. godine, navedena isplata nije trebala biti evidentirana u okviru
racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Opétina je u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama, kao stanje obaveza na kraju 2013.godine, evidentirala iznos
od 346.327,72€, ali je prilikom isplata po ovom osnovu, na racunu 463 — Otplata obaveza iz prethodnog
perioda, evidentirala samo iznos od 43.822,75€, dok je iznos od 133.143,26€ koji se odnosi na otplatu
neizmirenih obaveza po osnovu zarada i ostalih licnih primanja evidentiran u okviru racuna 411 — Bruto zarade
i doprinosi na teret poslodavca i 412 — Ostala licna primanja, $to je u suprotnosti sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za BudZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete op$tina.

Preporuka:

Opstina treba da u Glavnoj knjizi evidentira rashode shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

2.5.12. Stalna i tekuca budzetska rezerva

Na kategoriji racuna 47- Rezerve evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na sve izdatke
nastale po osnovu isplata iz tekuce i stalne budzetske rezerve. Sredstva rezervi planirana su u iznosu od
10.000,00€, a realizovana u iznosu od 1.000,00 €, odnosno sa 10,00% i prikazana su u sljedecoj tabeli:

Konto Opis Plan prihoda | Realizovano | Procenat
471 Tekuca budzZetska rezerva 7.000,00 7.000,00 14,29%
4711 Tekuca budzetska rezerva 7.000,00 7.000,00 14,29%

472 Stalna budzZetska rezerva 3.000,00 0,00 0,00%
4721 Stalna budzetska rezerva 3.000,00 0,00 0,00%

Opstina je tokom 2014. godine sa racuna* 471 -Tekuca budZetska rezerva izvrsila isplatu u iznosu od
1.000,00€ na osnovu Zakljucka*> Predsjednika kojim je odobrena pomo¢ fizickom licu radi saniranja posledica
pozara.

Isplata sa racuna Stalne budZetske rezerve, tokom 2014. godine nije bilo.

2.6. Blagajnicko poslovanje

Blagajnicko poslovanje u Opstini Zabljak obavija se u Sekretarijatu za finansiie i ekonomski razvoj. Za
obavljanje blagajnickih poslova (podizanje, isplata i knjizenje gotovine) zaduZen je Samostalni savjetnik | — Sef
trezora i budZeta u navedenom Sekretarijatu. Podizanje gotovine Opstina je vrSila sa Ziro-racuna koji je
otvoren kod Atlas banke (505-9168-48). Lice ovlaS§¢eno za podizanje gotovine je Predsjednik OpéStine.
Revizijom je utvrdeno da je stanje u blagajni na pocetku godine (01.01.2014. godine) iznosilo 0,00€. Ukupan
promet tokom 2014. godine iznosio je 11.999,24€, a saldo na dan 31.12.2014. godine iznosio je 0,00€.

Podizanje gotovine sa Ziro-racuna vrsi se na osnovu naloga koji je potpisan od strane Predsjednika Opstine
Zabljak. Isplata gotovine iz blagajne vrsi se na osnovu ve¢ donesenih akata (odluka, rieSenje, zakljucak, putni
nalog i sl.) u kojima je preciziran iznos naknade, pa je saldo u blagajni uviiek 0,00€. Nalozi za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu ovjeravaju se od strane starjesSine organa lokane uprave u kojem je zaposleno
lice na koje glasi putni nalog, dok za Predsjednika Opstine, putni nalog ovjerava Glavni administrator.
Blagajnicki dnevnici obuhvataju sve gotovinske tokove na mjese¢nom nivou, pri ¢emu se troskovi dijele po

44 Revizjjom je utvrdeno da Opstina Zabljak racun koji je otvoren za potrebe Stalne budZetske rezerve ne vodi u okviru Konsolidovanog racuna trezora.
45 Zakljucak broj 553/14-01-252 od 20.02.2014.9.

51



Konacni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Zabljak za 2014. godinu

organima lokalne uprave Y. Sekretarijatima i sluzbama. Putni nalozi za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu ovjeravaju se od strane starjeSine organa lokane uprave u kojem je zaposleno lice na koje glasi
putni nalog, dok za Predsjednika Opétine, putni nalog ovjerava Glavni administrator. Prilikom obracuna
dnevnica za sluzbena putovanje, kao i obracuna nadoknade za upotrebu sopstvenog vozila u sluzbene svrhe,
Opéstina Zabljak postuje Uredbu o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list Crne
Gore broj 26/12).

Revizijom blagajnickog poslovanja utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Opétina Zabljak nije donijela akt kojim je definisano blagajnicko poslovanje,

- RjeSenjem o obrazovanju popisne komisije za popis i procjenu pokretnih i nepokretnih stvari kojima
raspolaze Opstina Zabljak (broj 46/13-06-1918 od 22.12.2014. godine), nije predviden popis gotovine u
blagajni, pa popis sredstava na Ziro-racunima i blagajni nije izvrsen,

- Ne vrsi se kontrola blagajnickog poslovanja,

- Iz blagajne Opétine Zabljak vrena je isplata naknada po osnovu Ugovora o djelu i po osnovu odbornickih
naknada za jednog odbornika.

- Putni nalozi nijesu potpisani od strane rukovodioca racunovodstva i likvidatora, {j. lica koje je izvrSilo isplatu
novca iz blagajne.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da donese akt kojim ée se urediti pravila i postupci éuvanja, evidentiranja i
raspolaganja gotovinom u blagajni, nacin evidentiranja i ¢uvanja blagajnicke dokumentacije, kao i
nacin kontrole blagajne.

Opstina Zabljak treba da treba da u potpunosti primjenjuje ¢l. 5 Zakona o sprije¢avanju nelegalnog
poslovanja i kod isplate licnih primanja vrsi transfer sredstava preko racuna otvorenih kod poslovnih
banaka.

2.7. ZaduZenje Opstine i neizmirene obaveze

U narednoj tabeli dat je pregled zaduzenja Opstine Zabljak:

. Sredstva Odiuka Anuitetkolicina emitov
I’ kredita Dat Sagla t . ;
Red.br. Banka Datum Ugovor Namjena Znos um Uslovi obezbjedenja g asnos Skupstine obveznica
(EUR) dospijeca . Viade .. - -
placanja Opstine iznos period
Ugovor o ﬁrf::gr{r'sjrsm ok ofpiste: 60 11"9::;’_’_' [:)o
Atlas bank o oo mrﬁ'k i mjesect nominaina | 29720 aniuiak brof | OO0
M | 19,06 2013, | OUSEIOCNOM | TESHLMATANL - 25.06.2018. | kam.stopas,5% | oo BHIUCAK BIO] | ot e broj -
1 AD odine kredity - izmirenje obaveza | 100.000,00 € odine Konformii metod: raspodjele | 06-1192/3 od 0A3-01-146 203654 € | mjesetno
Fodgorica g 50566100000 | iz prethodnog . N sregstava 26.05.2013.g.
- efektiv.kam.stopa: . od 11.04.2013.g.
0069250/13 perioda prema 891% ' Egalizacionog
planu ! fonda
fnansirane nominaina Odluka o
Investiciono Ugovor nije izgradnje januar vrjednost jedne zaduZenju brof
2 | razvopni fong | 200690903 | ot g i | inrastrukturnin | 20200000 € | 5546 gogine | OPVEZCE” 1,00 030/06-01-3251 | 2000000 € | goolsnj
. kamata: 3%
objekata . od 19.12.2006.g.
godiSnje

1. Atlas banka a.d. Podgorica — Ugovor o dugoro¢nom kreditu* (kredit broj 505861000000069250/13)
zakljucen je izmedu Opétine i Atlas banke na iznos od 100.000,00€ sa rokom dospijeca od 60 mjeseci,
odnosno do 18.06.2018.godine, pri ¢cemu mjesecni anuitet iznosi 2.036,54€ | poceo se placati od
18.07.2013.godine.

46 Ugovor broj 031/13-01-745 od 19.06.2013.9.; efektivna kamatna stopa iznosi 8,91 godisnje; nominalna kamatna stopa 8,50€.
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Reviziiom je utvrdeno da je Opétina Zabljak sa Ministarstvom finansija u decembru 2011.godine zakljudila
Ugovor#” o finansijskom restrukturiranju kojim je Ministarstvo odobrilo reprogram fiskalnih obaveza Opstini

Zabljak ukljuéujudi i preuzete poreske obaveze Javne ustanove Centar za kulturu, &ji je osniva¢ Opstina.

Zakljucenju ugovora prethodilo je potpisivanje Protokola*s izmedu Poreske uprave i Opétine kojim je
konstatovano da ukupno stanje poreskog i neporeskog duga na dan 30.11.2011.godine Opstine Zabljak i JU
Centra za kulturu iznosi 340.924,65€*°, a odnosi se na neizmirene obaveze iz 2010. i 2011.godine.

Na osnovu ugovora o finansijskom restrukturiranju, zakljucen je Ugovor o preuzimanju duga® izmedu JU
Centar za kulturu kao duZnika, OpStine kao preuzimaoca duga i Poreske uprave kao povjerioca. Shodno planu
reprograma, Opétina Ce isplacivati obaveze do kraja 2016.godine.

Kao $to je vec¢ pomenuto, u dijelu koji se odnosi na otplatu dugova (racun 46), u aprilu 2013.godine zaklju¢en
je Anex ugovora o finansijskom restrukturiranju u kojem je dodat ¢lan da se OpS$tina moZe dodatno zaduZiti
shodno odredbama Clana 64 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Vlade, pri ¢emu bi se iznos kreditnog zaduZenja i naCin koriscenja kreditnih sredstava definisao Protokolom o
kreditnom zaduZenju i nacinu kori§¢enja kreditnih sredstava izmedu Opstine i Ministarstva finansija.

Protokolom o iznosu kreditnog zaduZenja i uslovima i nacinu koriS¢enja kreditnih sredstava, koji je zakljucen
izmedu Opétine i Ministarstva finansija je, izmedu ostalog, definisano da ¢e potpisnici protokola potpisati
Ugovor o cesiji sa bankom koja ¢e Opétini odobriti kredit u iznosu od 100.000,00€, a po osnovu kojeg ¢e
Opétina dio svojih potraZivanja iz Egalizacionog fonda ustupiti u korist banke sa kojom e sklopiti ugovor o
kreditu.

Na osnovu zakljuéenog aneksa, Opétini je odobreno navedeno kreditno zaduZenje u iznosu od 100.000,00€
radi izmirivanja obaveza prema Planu raspodjele sredstava kredita .

Shodno Ugovoru o dugoroénom kreditu koji je zakljucen sa Atlas bankom AD, Opétina Zabljak je zakljuéila i
Ugovor o asignaciji’ sa Ministarstvom finansija i Atlas bankom, po kojem Opstina Zabljak upucuje
Ministarstvo finansija da izvrsi uplatu iznosa od 100.000,00€ sa pripadajucom kamatom, u korist Atlas banke,
u 60 jednakih mjesecnih anuiteta (iznos od 2.036,54€) pocev od 18.07.2013 godine u skladu sa planom
otplate kredita. Osnov za placanje od strane Ministarstva finansija prema Atlas banci Cini raspodjela sredstava
Egalizacionog fonda, u korist OpS$tine.

2. Investiciono razvojni fond — Skupstina Opstine Zabljak je tokom 2006.godine donijela Odluku o emisiji
obveznica®? radi finansiranja infrastrukturnih projekata utvrdenim strateskim planom opétine Zabljak za period
2006-2011.godine. Obim emisije iznosi 392.000,00€%, a obveznice dospijevaju u periodu 15.01.2010. do
15.01.2016. godine u vrijednosti od po 56.000,00€ godiSnje. U postupku revizije nije dat na uvid ugovor o
kreditu koji je Opétina Zabljak trebala da potpise sa Investiciono razvojnim fondom (bivsi Fond za razvoj).

U sledecoj tabeli dat je tabelarni pregled obaveza Opétine Zabljak, po osnovu otplate kredita i emitovanih
obveznica:

- Stamnfe dwga

Symarfenie - Starnje ouga
Barnka Iznos kredita na oarn Powedcanje O lata fokom na ofar
FT. 7122013 0 2074.q. 31. 712 2074.q.
Apras banka FOGL Gohd, Gnad QT. 72380 o, o TV &7a, 16 FE TEL S
== 292 000,00 TE& OO0, G o, o SE. 000, 00 T2 000, o
UKL o L9200, 0O 259 733 80 o, o0 2. 579 16 786 754 64

Stanje duga na 31.12.2014. godine koje je utvrdeno u postupku revizije (186.154,64€) odgovara stanju duga

koje je iskazano u IzvjeStaju o budZetskom zaduZenju (obrazac BUZ) na kraju 2014.godine.

47 Ugovor broj 401/11-01-2053 od 22.12.2011.godine
48 Protokol broj 111/11-03-1814 od 16.12.2011.godine
49 Dug Opétine - 313.841,70€; dug JU Centar za kulturu - 27.082,95€.

50 Ugovor broj 032/12-03-169 od 01.02.2012.godine

51 Ugovor broj 031/13-01-746 od 19.06.2013.g.
52 Qdluka broj 030/06-01-3253 od 19.12.2006.9.
53 Nominalna vrijednost obveznice je 1,00€.
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U lzvjestaju o budZetskom zaduZenju (obrazac BUZ) prikazano je stanje duga Opstine u iznosu od
186.154,64€ | javnih preduzeca u iznosu od 2.948,80€, kako slijedi:

Obrazac BUZ

Iznos zaduZenja OPSTINE na kraju IV kvartala lznos zadufenja JA VNIH PREDUZECA na kraju IV
Redni o kvartala
broj Vrsta zaduienfa Ugovoreni iznos fznos Ugovoreni Iznos Iznos
iZnos povucenih | oiplatenog | sranje duga Znos povuéenih || oiplacenog || stanfe duga
sredstava sredstava duga po sredstava sredstiava duga po
I Domaci dug 259.733,80 73.579, 16 186. 154,64 10.000, 00 7.051,20 2.948.80
1. |[Kirediti 91.733,80 17.579,16 T4 154 64 10.000,00 7.051,20 294880
a || Kratkorotni (glavnica) 91.733,80 17.579,16 74,154, 64 10.000,00 7.051,20 2.948,80
b ||Dugorodni (giavnica)
2_|[Obveznice 168.000,00 56.000, 00 112.000,00
M Inostrani dug
1. || Kiredliti
a || Hratkorodni (giavnica)
b || Dugoroéni (glavnica)
2 |[Obveznice
UK UPND (1) 259.733,80 73.579, 16 186. 154, 64 10.000,00 7.051,20 2.948.80
" Domace garancije
v Inostrane garancije
UKUPNO IZDATE GARANCIIE (il+1V)

Opétina Zabljak nije pravilno popunila Obrazac BUZ u pogledu evidentiranja:

- ugovorenog iznosa Sredstava - iskazan je iznos zaduzenja na kraju 2013.godine, a ne ugovoreni iznos
zaduZenja koji iznosi 492.000,00€, od ¢ega 100.000,00€ po osnovu kredita kod Atlas banke i 392.000,00€ po
osnovu Odluke o emisiji obveznica.

- iznosa povucenih sredstava — kolona sa podacima o iznosu povucenih sredstava nije popunjena.

Neizmirene obaveze Opstine Zabljak na dan 31.12.2013. godine

Opstina Zabljak je u Izvjestaju o neizmirenim budZetskim obavezama za 2013. godinu iskazala neizmirene
obaveze u iznosu od 346.327,72€, prikazanim u sljedecoj tabeli:

Obrazac NEO

Redrfi P Stamnje ?jbaiveza- na
Brof 3912 20713 godine
-1- -2- -3-
ri Obawvere za tekwuce izdatke (1.1+71.2%71.3) FT13. 145 22
Obgwveze zg brulo zarade i doprinose na ferel posiodaves 258 11727
O bhavere ra ostala idéna primanfa TH. 629 95
O bavere ra ostale fekuce izdatfve F7.3898 00
o O bawvezre po transferitma za sociialnw zastituw
A O bawvezre za transfere institucijama, pojedincinra i kreditirma
e Obawveze za kapitalne izdatke 33. 182,50
L Obawvezre po pozajmicama § kreditima
a) Slawnica
Bb) Kamata
L% O bawvere iz rezervi
LK UPNE NEIZMIRENE OB.AWVEZE (- IV - W) FL6. 327,72

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Opétina je neizmirene obaveze, koje su evidentirane u Izvjestaju o neizmirenim budZetskim obavezama za
2013. godinu, uglavnom isplaivala sa tekucih izdataka, dok su sa racuna 463 — Oftplata obaveza iz
prethodnog perioda, uglavnom vrSene isplate obaveza koje nijesu evidentirane u ve¢ pomenutom IzvjeStaju.

- Opétina u izvjestaju o neizmirenim budZetskim obavezama nije pravilno prikazala strukturu neizmirenih
obaveza, odnosno uvecala je iznos obaveza za kapitalne izdatke (11.297,00€) po osnovu sudskih rieSenja, na
ime naknade za rad u Komisiji za popis objekata izgradenih bez gradevinske dozvole za tri lica, i na taj nacin
umanjila Obaveze za ostala licna primanja.
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- Opétina je izdatke za ostala licna primanja (obaveze po osnovu neisplacenih naknada skupStinskim
odbornicima) iskazala u iznosu od 19.629,95€, a ostvarene neizmirene obaveze po ovom osnovu iznosile su
19.793,75€.

- Opétina u IzvjeStaju o neizmirenim budZetskim obavezama za 2013. godinu nije prikazala obaveze iz
prethodnog perioda u iznosu od 36.561,94€, a koje se odnose na:

- Sudska rjeSenja (iznos od 25.066,34€) - bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (3.222,39€), ostala
licna primanja (1.410,39€) i rashode za ostale tekuce izdatake (20.433,56€);

- rashode za energiju (iznos od 10.595,60€);

- kapitalne izdatke (iznos od 900,00€).

U sledecoj tabeli dat je pregled neizmirenih obaveza Opstine na dan 31.12.2013. godine kao i stanje obaveza
nakon izvr§enih korekcija:

Redni Stanje obaveza na || korigovano stanje
broj OPIS dan obaveza na dan
31.12.2013.g 31.12.2013.g
) Obaveze za tekuce izdatke (1.1+ 1.2+ 1.3) 313.145,22 360.267,96
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 256.117,27 259.339,66
Obaveze za ostala licna primanja 19.629,95 21.204,14
Obaveze za ostale tekuce izdatke 37.398,00 79.724,16
n Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
m Obaveze za transfere institucijama,pojedincima i kreditima
v Obaveze za kapitalne izdatke 33.182,50 22.785,50
\"4 Obaveze po pozajmicama i kreditima
a) Glavnica
b) Kamata
vi Obaveze iz rezervi
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE (I+ I+ lIKF IV+ v+ V) 346.327,72 383.053,46

Neizmirene obaveze na dan 31.12.2014. qodine

Opstina Zabljak je u Izvjestaju o neizmirenim budZetskim obavezama za 2014. godinu iskazala neizmirene
obaveze u iznosu od 203.110,97€, dok je stanje neizmirenih obaveza javnih preduzeca iskazano u iznosu od
139.633,96€, pri Cemu se iznos od 97.239,94€ odnosi na obaveze “Komunalno i vodovod” d.o.o., a iznos od
42.394,02€ na obaveze JU centar za kulturu.

Medutim, Opétina je tokom tekuce, 2015. godine, zapocela proceduru za dobijanje saglasnosti na reprogram
duga “Komunalno i Vodovod” d.o.o. Protokolom broj 38 od 26.01.2015.9. koji je zakljucen izmedju Poreske
uprave i “Komunalno i vodovod” d.o.o., konstatovan je dug po osnovu poreza i doprinosa na licha primanja u
iznosu od 808.626.93€ koji obuhvata:

- dug za period do 31.12.2010.godine — iznos od 126.631,60€ i
- dug za period od 01.01.2011. — 31.12.2014.godine - iznos od 681.995,33€.

Opstina nije, prilikom iskazivanja stanja neizmirenih obaveza javnih preduzeca, iskazala dug preduzeca
“Komunalno i vodovod” d.o.0. po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja koji shodno zaklju¢enom
Protokolu na dan 31.12.2014.godine iznosi 808.626,93€.

“Komunalno i vodovod” d.o.o. je, Opétini, dostavio IzvjeStaj o neizmirenim obavezama (obrazac 5) u kojem je
Stanje obaveza na kraju 2014. godine iskazano u iznosu od svega 97.239,94 od kojih se na obaveze za bruto
zarade i doprinose na teret poslodavca odnosi iznos od 41.010,90€.

U sliedecoj tabeli dat je pregled: otplate obaveza u 2014. godini obaveza nastalih u 2014. godini i korigovano
stanje obaveza OpStine na dan 31.12 2014. godine:
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Redni Stanje obaveza na otplata obaveza u | obaveze nastale u Ll AT
broj 2 dan | oku 2014.godine 2014.godini obaveza na dan
31.12.2013.godine 31.12.2014.9
1 Obaveze za tekuce izdatke 313.145,22 211.317,95 4.663,14 153.213,15
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodav 256.117,27 115.761,90 0,00 143.577,76
Obaveze za ostala lina primanja 19.629,95 21.204,14 661,40 661,40
Obaveze za ostale tekuce izdatke 37.398,00 74.351,91 4.001,74 8.973,99
/] Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0,00 0,00
W Oba \{c?ze za transfere institucijama,pojedincima i 0,00 400,00
kreditima
v Obaveze za kapitalne izdatke 33.182,50 16.610,00 43.322,32 49.497,82
"4 Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 0,00
a) Glavnica 0,00 0,00
b) Kamata 0,00 0,00
Vi Obaveze iz rezervi 0,00 0,00
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE (K I+ lli+ IV+ V+ V) 346.327,72 227.927,95 47.985,46 203.110,97

Neizmirene obaveze OpStine na 31.12.2014. godine smanjene su u odnosu na 31.12.2013. godine za iznos od
179.942,49€.

Opstina Zabljak treba da vodi evidenciju obaveza u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta Crne Gore, vanbudZetskih fondova i budzZeta opstina na klasi 2, kako bi obezbijedila
tacnost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika o nadinu saéinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave obezbijedi redovno
dostavljanje mjesecnih i godisnjih finansijskih izvjestaja potrosackih jedinica opstine (javne ustanove,
javna preduzeca, opstinska vatrogasna jedinica i dr.) kao osnovni instrument finansijske kontrole.

2.8. Budzetski suficit/deficit

Opstina Zabljak je u lzviestaju o konsolidovanoj javnoj potro$nji prikazala suficit u iznosu od 29.116,70€. U
sliedecoj tabeli je prikazan finansifski rezultat BudZeta Opstine Zabljak za 2014. godinu na gotovinskoj osnovi,
korigovan nalazima revizije:
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lzvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji Zabljak Obrazac7
Godina: 2014
RACUNI oPIS PLAN za Izvrsenje u IzvrSenje u KOREKCIJE t(:/r;sjge :‘j/,:::
2014.g 2013. g 2014 g. smanjenje | povecanje 2013,
PRIMICI 1.447.500,00| 1.342.552,89 1.433.559,40 78.595,58 0,00 917.564,82
71 Tekuci prihodi 947.904,42 787.699,72 961.564,82 44.000,00 917.564,82
711 Porezi 468.000,00 449.219,29 455.201,75 0,00 455.201,75
7111 |Porez na dohodak fizickih lica 81.000,00 89.671,21 79.928, 17 79.928 17
7112 |Porez na dobit pravnih lica 0,00 0,00 0,00 0,00
7113 |Porez na imovinu 320.000,00 265.967,79 311.768,95 311.768,95
7114 |Porez na dodatu vrijednost 0,00 0,00
7115 | Akcize 0,00 0,00
7116 |Porez na medu.trgovinu i transakcij 0,00 0,00
7117 |Lokalni porezi 67.000,00 93.580,29 63.504,63 63.504,63
7118|0stali republicki porezi 0,00 0,00
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00
7121 |Doprinosi za PIO 0,00 0,00 0,00 0,00
7122 |Doprinosi za zdravs. Osiguranje 0,00 0,00
7123|Doprinosi za osig.o nezaposlenosti 0,00 0,00
7124 |Ostali doprinosi 0,00 0,00
713 Takse 46.300,00 33.341,45 40.568,07 40.568,07
7131 |Administrativne takse 16.000,00 4.998,90 14.115,38 14.115,38
7132 |Sudske takse 0,00
7133 |Boravisne takse 0,00
7134 |Registracione takse 0,00
7135 |Lokalne komunalne takse 23.800,00 22.883,44 20.336,30 20.336,30
7136 |Ostale takse 6.500,00 5.459,11 6.116,39 6.116,39
714 Naknade 388.404,42 263.914,59 438.278,91 44.000,00 394.278,91
7141 |Naknade za koris.dob.od ops.intere 0,00 1.791,15 0,00 0,00
7142 |Naknade za koris.prirodnih dobara 205.000,00 143.855,00 213.738,71 213.738,71
7143 |Ekoloske naknade 0,00
7144 |Naknade za prired.igara na sre¢u 0,00
7145 |Naknade korisc.gradjevinskog zem| 90.000,00 22.061,40 87.647,17 87.647,17
7146 |Naknada za izgr.gradevinskog.zem 60.000,00 39.908,10 58.410,49 58.410,49
7147 |Naknada za izgr.drZzavanje lokal.pu 5.000,00 30.685,61 0,00
7148 |Naknada za puteve 28.000,00 5.613,33 25.915,37 25.915,37
7149|0Ostale naknade 404,42 20.000,00 52.567,17 44.000,00 8.567,17
715 Ostali prihodi 45.200,00 41.224,39 27.516,09 27.516,09
7151 |Prihodi od kapitala 0,00 0,00
7152 |Novcane kazne i oduzete imov. korig 1.200,00 851,75 651,22 651,22
7153 |Prihodi koje organi ostv. vrs. svoje d 27.000,00 35.603,47 24.869,08 24.869,08
7154 |Samodoprinosi 0,00 0,00
7155 |Ostali prihodi 17.000,00 4.769,17 1.995,79 1.995,79
Primici od otplate Kredita i
sredstva Prenesena iz prethodne
73 godine 34.595,58 2.271,41 34.595,58 34.595,58 0,00 0,00
731 |Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00
732 |Sredstva prenesena iz prethodne go 34.595,58 2.271,41 34.595,58 34.595,58 0,00
7321 |Sredstva prenesena iz prethodne go 34.595,58 2.271,41 34.595,58 34.595,58 0,00
7322 |Sredstva po osnovu kratk. plasman 0,00 0,00 0,00 0,00
74| 741 Donacije 20.000,00 0,00 0,00 0,00
I1ZDACI 1.447.500,00| 1.307.957,31 1.404.442,70| 148.025,18 6.859,32 1.404.442,70
41 Tekudi izdaci 967.550,00 890.351,23 946.820,42| 132.315,18 6.859,32 821.364,56
411 Bruto zarade i doprinosi na teret po| 632.700,00 589.631,58 623.570,29| 112.539,51 0,00 511.030,78
4111 [Neto zarade 328.000,00 290.679,66 324.352,78
4112 |Porez na zarade 66.200,00 63.528,02 64.398,87
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 158.000,00 158.680,60 156.760,81
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 71.500,00 70.380,24 69.685,85
4115 |Opstinski prirez 9.000,00 6.363,06 8.371,98
412 Ostala liéna primanja 73.000,00 84.137,11 69.983,66 19.775,67 50.207,99
413 Rashodi za materijal 119.200,00 95.478,76 117.661,79 117.661,79
414 Rashodi za usluge 39.150,00 34.711,68 36.202,29 36.202,29
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 8.100,00 8.370,04 7.416,92 7.416,92
416 Kamate 0,00 0,00 0,00 6.859,32 6.859,32
417 Renta 5.500,00 4.683,10 5.465,99 5.465,99
418 Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 89.900,00 73.338,96 86.519,48 86.519,48
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42 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 1.888,32 0,00 0,00

421 Prava iz oblasti socijalne zastite 0,00 1.888,32 0,00 0,00

422 Sredstva za tehnoloske visSkove 0,00 0,00 0,00 0,00

423 Prava iz oblasti PIO osiguranja 0,00 0,00 0,00

424 Ostala prava iz oblasti zdravstv.zast 0,00 0,00 0,00

425 Ostala prava iz oblasti zdravs.osigu 0,00 0,00 0,00 0,00

43 Transf. inst.pojed.nevl. i javn.sekto 166.550,00 168.412,55 158.329,10 0,00 0,00 158.329,10

431 Transf. inst.pojed.nevl. i javn.sekto 141.550,00 135.412,55 133.329,10 0,00 0,00 133.329,10

431| 4311|Transferiza zdravsvenu zastitu 0,00 0,00 0,00

4312 |Transferi obrazovanju 3.500,00 3.078,41 3.428,53 3.428,53

4313 |Transferi institucijama kulture i spon 71.050,00 69.362,00 70.831,29 70.831,29

4314|Transferi NVO 0,00 0,00 0,00 0,00

4315 |Transferi politickim partijama,starn 21.000,00 32.200,00 21.000,00 21.000,00

4316 | Transferi za jednokratne socijalne p 20.000,00 4.957,14 12.164,28 12.164,28

4317 |Transferi za licna primanja pripravn 0,00 0,00 0,00 0,00

4318|0stali transferi pojedincima 15.000,00 16.665,00 14.905,00 14.905,00

4319|Ostali transferi institucijama 11.000,00 9.150,00 11.000,00 11.000,00

432 Ostali transferi 25.000,00 33.000,00 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00

4324 |Transferi opstinama 0,00 0,00 0,00

4325 |Transferi budzetu drzave 0,00 0,00 0,00

4326 | Transferi javnim preduzecima 25.000,00 33.000,00 25.000,00 25.000,00

44 Kapitalni izdaci 178.400,00 150.306,66 174.031,95 15.710,00 158.321,95

441 Kapitalni izdaci 178.400,00 150.306,66 174.031,95 15.710,00 158.321,95

45 Pozajmic i krediti 0,00 0,00 0,00

46| 462 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00

463 Otplata obaveza iz prethodnih god| 44.500,00 14.998,55 43.822,75 148.025,18 191.847,93

47 Rezerve 10.000,00 0,00 1.000,00 1.000,00

Suficit/Deficit (7+742-4) 0,00 34.595,58 29.116,70 0,00 65.100,28

Finansiranje -73.579,16

Domace finansiranje (7511-4611-4630 dio) 0,00 -73.579,16

75| 751| 7511|Pozajmice i krediti iz domacih izvor 0,00 100.000,00 0,00 0,00

46| 461| 4611|0tplata dugova 80.500,00 82.000,00 80.438,48 6.859,32 73.579,16

463 | 4630|Promjena (smanjenje) neto obavez 0,00 0,00 0,00 179.942,49

Inostrano finansiranje 0,00

* Kreditii hartije od vrijednosti (7512-4612) 0,00

75| 751| 7512|Pozajmice i kreditiiz inostranih izvon 0,00 0,00 0,00

46| 461| 4612|Otplata dugova 0,00 0,00 0,00

72| 721 Prihodi od prodaje imovine 5.000,00 30.000,00 3.000,00 3.000,00

74| 742 Transferi 440.000,00 422.581,76 434.399,00 44.000,00 478.399,00
Poveéanje/smanjenje depozita

(-dom.fin.-ino.fin.-prih.od prod.-def) 34.595,58 29.116,70 5.478,88

Revizijom je utvrdeno da lzvje$taj o konsolidovanoj javnoj potro$nji nije sacinjen na obrascu koji je propisan
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvje$taja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave ("SI. list Crne Gore", broj 16/13). Opstina Zabljak u Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj
potro$nji za 2014. godinu nije iskazala promjenu neto obaveza za 2014. godinu. Slijedi kratak pregled
utvrdenih Cinjenica koje su uticale na izmjenu i na iskazivanje rezultata:

1. Racun 732 — Sredstva prenesena iz prethodnih godina, koji je bio iskazan u iznosu od 34.595,58€, sveden
je na 0, stoga jer se novéana sredstva koja su preostala na kraju godine iskazuju kao depoziti na pocetku
sliedece godine i ne mogu se iskazivati kao prihod BudZeta tekuce godine.

2. Racun 7149 — Ostale naknade iskazan je u iznosu od 52.567,17€. S obzirom da su na navedeni racun
evidentirani i prihodi od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (4.000,00€) i Ministrarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja (40.000,00€), izvrSena je reklasifikacija i racun je umanjen za 44.000,00€, a uvecan je racun
7421- Transferi od budzeta Crne Gore.

3. Sa racuna 461- Otplata HOV i kredita placen je iznos od 24.438,48€ (glavnica - 17.579,16€, kamate -
6.859,32€). Izvriena je reklasifikacija racuna 461- Otplata HOV i kredita i racun je umanjen za iznos kamate
od 6.859,32€, a uvecan racun 416 — Kamate.
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4. Sa racuna 441- Kapitalni izdaci placen je iznos od 15.710,00€ koji obuhvata isplate na osnovu racuna i
iznos, a uvecan racun 463 - Otplata obaveza iz prethodne godine.

5. Sa racuna 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca placen je iznos od 112.539,51€ koji se
odnosi na obaveze po reprogramu (71.905,87€) i otplatu obaveza za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca za decembar 2013. godine ( 40.633,64€). IzvrSena je reklasifikacija racuna 411 — Bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca i isti je umanjen za iznos 0d112.539,51€, a uvecan racun 463 - Otplata obaveza
iz prethodne godine.

6. Sa racuna 412 - Ostala licna primanja placen je iznos od 19.775,67€ koji se odnosi na obaveze za
odbornicke naknade iz 2013. godine. IzvrSena je reklasifikacija racuna 412 — Ostala licna primanja i isti je
umanjen za iznos od 19.775,67€, a uvecan racun 463 - Otplata obaveza iz prethodne godine.

Nakon korekcije navedenih raéuna, gotovinski suficit Opétine Zabljak za 2014. godinu iznosi 65.100,28€, a
primarni suficit iznosi 58.240,96€ (gotovinski suficit umanjen za iznos kamata - 6.859,32€).

2.9. Stanje drzavne imovine u Opstini Zabljak

2.9.1. Osnovna sredstva Opstine Zabljak

Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj evidenciju opreme ne vodi na
modifikovanoj osnovi, §to nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike,
budzZete vanbudZetskih fondova i budZete op$tina (S. list CG br. 37/05...2/13), odnosno ne vodi evidenciju na
klasi 0. Samim tim, nije se moglo izvrSiti vrijednosno poredenje popisane imovine sa knjigovodstvenim
Stanjem.

Opétina Zabljak je shodno lanu 44 i 48 Zakona o drzavnoj imovini i Pravilniku o naéinu i rokovima za vrienje
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,Sl. list Crne Gore®, br. 34/09), bila u
obavezi da izvrsi popis imovine za 2014. godinu.

Glavni administrator Opstine Zabljak donio je Rjesenje o obrazovanju popisne komisije za popis i procjenu
pokretnih i nepokretnih stvari kojima raspolaze Opétina Zabljak, broj 46/13-06-1918 od 22.12.2014. godine.
Zadatak Komisije bio je da izvrSi popis i procjenu pokretnih i nepokretnih stvari kojima raspolaze opStina
Zabljak sa stanjem na dan 31.12.2014. godine. RjeSenjem o obrazovanju popisne komisije utvrden je rok za
dostavu Izvjestaja o popisu do 01.03.2015. godine.

Komisija je dostavila Izvjestaj o popisu imovine za 2014. godinu broj 460/15-01-279-1 od 10.03.2015. godine.
lzvjestaj o popisu imovine sadrzi popis nepokretne imovine Opstine Zabljak (zemljiste, lokalni putevi,
gradevinski objekti) i pokretne imovine (transportna sredstva, komunikaciona oprema, fotokopirne masine,
oprema za Stampanje i umnoZavanje, informaciona tehnika, kancelarijski namjeStaj i oprema, ostala
nematerijalna oprema — ozvucenje, kontejneri i oprema OIK) u ukupnom iznosu od 68.421.228,46€, dok popis
potraZivanja, obaveza, stanja na Ziro-racunima i blagajne nije izvrSen.

lzvjestaj i popisne liste su potpisane od strane Predsjednika i ¢lanova Komisije, kao i od strane Glavnog
administratora.

Revizijom su utvrdene sliedece nepravilnosti:

- Opétina Zabljak nije formirala Komisiju za popis novéanih sredstava na Ziro-raéunima, koji su sastavni dio
konsolidovanog raduna trezora, blagajne, kao ni stanje potraZivanja i obaveza Opétine Zabliak na dan
31.12.2014. godine,

- Popis imovine nije izvrSen na Obrazcu PL koji je propisan naprijed navedenim Uputstvom o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,

- Na dostavijenim popisnim listama nije iskazano knjigovodstveno stanje,
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- Obracun amortizacije vrSen je ru¢no na obrascu OA (Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzZetskih i vanbudzetskih korisnika ("S. list
RCG", br. 32/03)) po stopama amortizacije odredenim ¢lanom 4 istog Pravilnika. Shodno ¢lanu 7 Uputstva
propisana je obaveza vrSenja obraCuna amortizacife i revalorizacije u racunovodstvu putem elektronske
obrade podataka. Opstina Zabljak ne obezbjeduje elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju
koristi.

- Popisom nijesu obuhvacena sredstva dobijena na osnovu donacija, ugovora i odluka o ustupanju,

- Procjena vrijednosti pokretnih i nepokretnih stvari Opstine Zabljak vréena je od strane Komisije za popis, a
ne od strane ovlascenog organa opStine odredenog statutom, kako je predvideno ¢lanom 43 Zakona o
drzavnoj imovini.

- Opétina Zabljak nije dostavila podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu uprave nadleznom za
poslove imovine, na propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2, kako je to predvideno ¢lanom 9 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu Stvari u drzavnoj svojini.

Preporuke:

Opstina Zabljak treba da prilikom donosenja Rjesenja o formiranju komisije za popis, defini$e obaveze
komisije, nacin i rokove izvrSenja popisa i da osim pokretne i nepokretne imovine, vr$i i popis:
novcanih sredstava, hartija od vrijednosti, potraZivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine i sredstva
koja su dobijena na osnovu donacija, ugovora i odluka o ustupanju.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini dostavija podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini organu uprave nadleznom za poslove imovine, na obrascima: PS-1,
PS-2, NS-1 i NS-2 propisanim ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

2.9.2. Evidencija drzavne imovine u Opstini Zabljak

Clanom 44 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na kojima
svojinska ovia$cenja vrsi op$tina, vode organi opStine koji te stvari koriste, a evidenciju nepokretnih i pokretnih
Stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te stvari koriste i duzni su da vrSe popis imovine koju koriste.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeca Ciji je osniva¢ Opstina bile su duzne da
dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleZznom za poslove imovine — Sluzbi
Glavnog admnistratora u elektronskoj formi radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno racunovodstvene
evidencije pokretnih stvari, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Reviziiom je utvrdeno da su Javne ustanove i preduzeca Giji je osnivaé Opstina Zabljak dostavile Sluzbi
Glavnog administratora podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima u roku koji je odreden Zakonom: JU
Centar za kulturu, broj 01-32 od 09.02.2015. godine, DOO Komunalno i vodovod, broj 460/15-06-225 od
24.02.2015. godine; DOO Sportski centar, broj 460/15-06-185 od 16.02.2015. godine i Turisticka organizacija,
broj 16.02.2015. godine od 16.02.2015. godine. Medutim, podaci nijesu dostavijeni na propisanim obrascima
NS1iPS1, kao ni u elektronskoj formi.

Sluzba Glavnog administratora nije, uspostavila evidenciju drZavne imovine na nacin kako je to odredeno
Zakonom o drZzavnoj imovini i podzakonskim aktima aktima donijetim na osnovu navedenog zakona.

Preporuka:

Opstina Zabljak treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine u skladu sa &l. 41 - 51
Zakona o drzavnoj imovini i propisima donijetim na osnovu ovog zakona.
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2.10. Javne nabavke

Opstina Zabljak je, u skladu sa rokom predvidenim ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama®*, donijela Plan
javnih nabavki®® Cija je ukupna vrijednost planiranih nabavki iznosila 243.400,00€.

Predsjednik Opstine donio je tri izmjene% plana javnih nabavki, kojim je vrijednost Plana uvecana za
140.00,00€, tako da su za 2014. godinu predvidene nabavke roba, usluga i radova u vrijednosti od
383.400,00€, koje bi se realizovale kroz jedanaest postupaka javne nabavke, od kojih su za jedan postupak
obezbijedena sredstva od strane donatora, dok za ostale postupke izvor finansiranja predstavijaju sredstva iz
Budzeta Opstine. Planom za 2014. godinu predvidene su nabavke:

Plan Realizacija
Javne nabavke
Broj postupaka Vrijednost Broj postupaka Vrijednost
Robe 2 23.400,00 2 23.400,00
Radovi 6 335.000, 00 1 200.000, 00
Usluge 3 25.000, 00 3 25.000, 00
Ukupno: 11 383.400,00 6 248.400, 00

Opétina je 20.02.2015. godine, shodno Clanu 117 Zakona o javnim nabavkama, dostavila Upravi za javne
nabavke obrasce za podnoSenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama tokom 2014. godine (obrazac A,
BiC).

Poredenjem Plana javnih nabavki i IzvjeStaja o dodijeljenim javnim nabavkama tokom 2014. godine utvrdeno
je da je Opstina od 11 planiranih postupka ukupne vrijednosti 383.400,00€, realizovala nabavku roba, usluga i
radova u procijenjenoj vrijednosti od 248.400,00€ posredstvom 6 postupaka javnih nabavki od kojih je: 2
realizovano kroz otvoreni postupak javnih nabavki i 4 primjenom Sopinga.

U obrascu C o dodijelienim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma evidentirane su nabavke u
iznosu od 66.032,18€, koje su realizovane kroz 278 postupaka, $to ¢ini 31,89% u odnosu na ukupni izvrSeni
godisnji budzet za javne nabavke.

Revizijom javnih nabavki utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Opstina nije pribavila saglasnost Ministarstva finansija na godisnji plan javnih nabavki, shodno clanu 3 st. 4
ta¢. 7 Ugovora o finansijskom restrukturiranju OpStine Zabljak br. 01-19873 od 30.12.2011. godine.

- Opstina je postupila suprotno ¢lanu 30 st. 2 tac. 2 Zakona kojim je propisano da ukupna godisnja vrijednost
javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moZe da prelazi 9% izvrSenog budZeta za javne
nabavke u prethodnoj godini ukoliko budZet za javne nabavke iznosi od 200.000€ do 500.000€.

- uporedivanjem podataka iz Glavne knjige i podataka koji su evidentirani u obrascu C (dodijeliene nabavke
primjenom neposrednog sporazuma), utvrdeno je da Opstina nije evidentirala sve nabavke koje su se izvrsile
primjenom neposrednog sporazuma, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 117 Zakona o javnim nabavkama.

Otvoreni postupci, OpStina je u obrascu A evidentirala dva postupaka koji su sprovedeni kroz otvoreni
postupak javne nabavke i to:

Postupak broj 1 — Izgradnja fekalne kanalizacije u Durmitorskoj ulici, utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Zapisnik o javnom otvaranju ponuda nije potpisan od strane prisutnih oviasc¢enih predstavnika ponudaca, sto
Jje suprotno odredbi ¢l. 98 st. 6 Zakona o javnim nabavkama, kojim je predvideno da zapisnik potpisuju ¢lanovi
komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i prisutni ovlasceni predstavnici ponudaca.

5 Sllist CG*, broj 42/11 od 15.08.2011.godine, koji je u 2014.godini bio na snazi.
55 Plan javnih nabavki broj 031/14-01-1 od 27.01.2014.godine
% |zmjene br.031/14-01-8 od 25.03.2014.godine; 031/14-01-28 od 09.06.2014.godine i 031/14-01-47 od 18.08.2014.godine
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- Opsina nije pribavila garanciju banke za dobro izvrSenje ugovora i garanciju banke za otklanjanje
nedostataka u garantnom roku, shodno potpisanom ugovoru.

- Opstina nije preduzela zakonom i ugovorom predvidene mjere prema izvrSiocu koji nije na vrijeme izvrSio
obavezu, shodno ugovoru, kojim je predvideno da ce radovi biti izvedeni u roku od 60 dana.

Postupak broj 2 — Izrada lokalne studije lokacija Borje ll, utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Zapisnik o javnom otvaranju ponuda nije potpisan od strane prisutnih ovlasc¢enih predstavnika ponudaca, sto
je suprotno odredbi ¢l. 98 st. 6 Zakona o javnim nabavkama,

- Odluka o pokretanju postupka donijeta je 17.07.2014. godine, a RjeSenje o obrazovanju Komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda 21.07.2014. godine, $to je suprotno odredbi ¢l. 59 Zakona kojim je predvideno
da postupak javne nabavke sprovodi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda koju imenuje narucilac
istovremeno sa dono$enjem odluke o pokretanju postupka javne nabavke.

Soping metodom su realizovana 4 postupka javnih nabavki i to:

Postupak broj 1 - Nabavka kancelarijskog materijala, utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- SluZbenik za javne nabavke nije saCinjavao zapisnik o javnom otvaranju ponuda, $to je u suprotnosti sa ¢l.
29 Zakona o javnim nabavkama, kojim je predvidena duznost saCinjavanja zapisnika o javnom otvaranju
ponuda koji potpisuju prisutni oviasceni predstavnici ponudaca.

- Uvidom u ispostavijene faktured utvrdeno je da u odredenim sluCajevima iste nijesu obracunate u skladu sa
prihvacenom ponudom u pogledu cijena i vrste robe.

Postupak broj 2 - Nabavka goriva, utvrdene su sliedece nepravilnosti:

- Sluzbenik za javne nabavke nije sacinjavao zapisnik o javnhom otvaranju ponuda, $to je u suprotnosti sa cl.
29 Zakona o javnim nabavkama, kojim je predvidena duznost saCinjavanja zapisnika o javnom otvaranju
ponuda koji potpisuju prisutni ovia$ceni predstavnici ponudaca.

- Uvidom u racune utvrdeno je da isti ne posjeduju registarski broj vozila, shodno ¢l. 7 st. 3 potpisanog
ugovora, kojim je predvideno da je racun odgovarajuci ako je popunjen Citko i ima sledece podatke: datum,
koli¢inu i vrstu izdate robe, registarski broj vozila u koje je usuto gorivo i vrijednost robe.

Postupak broj 3 - Izrada urbanistickog projekta Uskoci Il, utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Sluzbenik za javne nabavke nije saCinjavao zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, kao ni Izvjestaj
0 postupku javne nabavke, $to je u suprotnosti sa odredbom ¢l. 103 st. 1i 3 Zakona o javnim nabavkama,

- Opstina nije preduzela zakonom i ugovorom predvidene mjere prema lIzvrSiocu koji nije na vrijeme izvr$io
obavezu, shodno ugovoru, kojim je predvideno da ce predmetne usluge zavrsiti u roku od 150 dana od dana
zakljucivanja ugovora.

Postupak broj 4 - Izrada urbanistickog projekta Moticki gaj Il, utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Narucilac nije od ponudaca iz Beograda zahtjevao obrazloZenje zbog neuobicajeno niske cijene (ponudena
cijena 1.309,00€), a $to je bio obavezan shodno ¢l. 85 Zakona o javnim nabavkama, kojim je predvideno da
narucilac od ponudaca zahtijeva obrazloZenje, ako je cijena najpovoljnije ponude niza najmanje za 30% u
odnosu na prosjecno ponudenu cijenu svih ispravnih ponuda.

- Sluzbenik za javne nabavke nije saCinjavao zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, kao ni Izvjestaj
0 postupku javne nabavke, Sto je u suprotnosti sa odredbom ¢l. 103 st. 1i 3 Zakona o javnim nabavkama,

- Opstina nije preduzela zakonom i ugovorom predvidene mjere prema izvrSiocu koji nije na vrijeme izvrsio
obavezu, shodno ugovoru, kojim je predvideno da ¢e predmetne usluge zavrsiti u roku od 90 dana od dana
zakljucivanja ugovora.

57 fakture br. 403//14-03-1655 od 25.11.2014.godline i br. 403//14-01-1859 od 18.12.2014. godine
62



Konacni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Zabljak za 2014. godinu

Preporuke:

Opstina treba da u skladu sa preuzetim obavezama iz clana 3 st. 4 taC. 7 Ugovora o finansijskom
restrukturiranju Opstine Zabljak br.01-19873 od 30.12.2011. godine, pribavlja saglasnost Ministarstva
finansija na godisnji plan javnih nabavki.

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama obezbijedi da ukupna godisnja
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne prelazi zakonom odredene limite u
odnosu na izvrSenje budzZeta za javne nabavke,

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 117 Zakona o javnim nabavkama vodi evidenciju javnih nabavki i
u obrascu C evidentira sve nabavke koje su izvrSene primjenom neposrednog sporazuma.

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 98 st. 6 Zakona o javnim nabavkama obezbijedi da zapisnik o
javnom otvaranju ponuda potpisuju ¢lanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i prisutni
ovilascéeni predstavnici ponudaca. Takode, Opstina treba da u skladu sa ¢l. 29 Zakona o javnim
nabavkama, obezbijedi da sluZzbenik za javne nabavke sacinjava zapisnik o javhom otvaranju ponuda
koji potpisuju prisutni ovlaséeni predstavnici ponudaca.

2.11. Sudski sporovi

Prema  dostavljenim  podacima,  ukupan  broj  sudskih ~ sporova, u kojima je  Opétina
Zabljak stranka u postupku je 13 (trinaest), Cija je ukupna procijenjena vrijednost 132.446,99€.

U 10 (deset) postupaka Opétina je tuZena strana u postupku (procijenjene vrijednosti 43.192,80€), od kojih je
7 (sedam) pravosnazno okoncano i OpStina obavezana da isplati tuZiocima ukupno 9.845,75€, u dva sluCaja u
toku je prvostepeni, odnosno drugostepeni postupak radi utvrdenja prava svojine i naknade nematerijalne
Stete, dok je u jednom sluCaju nastupio prekid postupka (do okonCanja upravnog postupka). Pravosnazni
postupci su okoncani na nacin Sto: je u tri postupka tuzba povucena, dva su postupka okonCana sudskim
poravnanjem, dok su dva tuzbena zahtjeva usvojena.

U tri postupka Opétina je tuZilac (89.254,19€) i sva tri postupka su pravosnazno okoncana na nacin $to je u
dva postupka tuzba povucena (zbog vansudskog rieSavanja predmetnih potraZivanja), a u jednom zaklju¢eno
poravnanje na iznos od 5.921,33€ (na ime naknade za uredenje gradevinskog zemljista).

U analiziranim sudskim sporovima, ovla$cena lica OpStine su uredno pristupala zakazanim rocistima za glavnu
raspravu, predlagali dokaze i isticali redovne pravne lijekove, kada su postojali uslovi za iste.

Izvrsni predmeti - Shodno dostavijenim podacima, od strane Javnih izvritelja i nadleznih sudova, tokom
2014. godine doneseno je 10 rjeSenja o izvr$enju, gdje se Opstina Zabljak nasla na strani izvr§nog duznika.
Vrijednost glavnog potraZivanja u navedenim predmetima iznosi 25.086,44€, Sto uvecano za parnicne i
troSkove izvrSenja iznosi 30.122,44€. IzvrSenje je traZzeno na osnovu izvr$ne isprave - presuda, sudskih
rjeSenja i poravnanja koja su donesena/zakljucena u 2011, 2012. i 2013. godini, osim dva predmeta u kojima
je izvr§enje odredeno na osnovu izvrnih isprava iz 2014. godine u iznosu od 2.440,00€. Prema podacima iz
baze podataka, po osnovu otplata obaveza — sudskih rjesenja, Opstina Zabljak je u 2014. godini isplatila iznos
od 23.012,25€.

Navedeno ukazuje da OpStina redovno ne izmiruje obaveze nastale po osnovu presuda i drugih izvr$nih
isprava, $to dovodi do uvecanja izdataka za iznose zateznih kamata i troSkova izvrsenja.

Ovla$c¢ena lica Opstine nijesu pokrenula ni jedan postupak radi naplate potraZivanja od trecih lica.
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Preporuke:

Opstina treba redovno da izmiruje obaveze kako ne bi dolazilo do uveéanja izdataka Opstine za iznose
zateznih kamata i troskova izvrsenja.

Opstina treba da shodno Zakonu o izvrSenju i obezbjedenju i Zakonu o parnicnom postupku
blagovremeno podnosi predloge za prinudno izvrSenje, odnosno tuzbe kod nadleznih sudova radi
naplate dospjelih, a neizmirenih potrazivanja od trecih lica i obezbijedi dinamiku priliva novéanih
sredstava u budzet Opstine.

Rukovodilac Kolegijuma
Dragisa Pesic, ¢lan senata
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